
2025-2035

Strategia Rozwoju dla Gminy Leśna 

[image: ]

[bookmark: _Toc215667773][bookmark: _Toc215667773]

























[image: ]Opracowanie:





Spis treści
Wstęp	4
1. Wprowadzenie	5
1.1 Uwarunkowania prawne	5
1.2 Metodyka opracowania Strategii	6
1.3 Komplementarność	8
1.3.1 Spójność Strategii ze strategią rozwoju województwa	8
1.3.2 Obszary Strategicznej Interwencji (OSI)	12
1.3.3 Spójność Strategii z dokumentami z zakresu prawa wodnego	18
1.4. Wnioski z diagnozy sytuacji społecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno -środowiskowej	25
1.4.1 Sfera społeczna	25
1.4.2 Sfera gospodarcza	28
1.4.3 Sfera środowiskowo-przestrzenna	30
1.5 Wnioski z badania ankietowego	31
1.6 Analiza SWOT	33
1.7 Kluczowe problemy strategiczne	37
2. Część strategiczna	39
2.1 Uwarunkowania rozwoju gminy	39
2.2 Wizja i misja rozwoju Gminy w perspektywie do 2035 roku	41
2.3 Cele strategiczne rozwoju w wymiarze społecznym, gospodarczym, klimatyczno-środowiskowym i przestrzennym	42
2.4. Kierunki działań podejmowane do osiągnięcia celów strategicznych	51
2.5 OSI kluczowe z punktu widzenia gminy Leśna	61
2.6 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej	63
2.6.1 Struktura sieci osadniczej wraz z rolą i hierarchią jednostek osadniczych	64
2.6.2 Główne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych	66
2.6.3 Główne elementy infrastruktury społecznej	66
2.6.4 Główne elementy infrastruktury technicznej	67
2.6.5 System powiązań przyrodniczych	68
2.7 Ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej	71
2.8 Oczekiwane rezultaty planowanych działań oraz wskaźniki ich osiągnięcia	80
3. System wdrażania Strategii	84
3.1 Realizacja, monitoring, ewaluacja i aktualizacja Strategii	84
3.2 Wytyczne do sporządzania dokumentów wykonawczych	87
3.3 Finansowanie Strategii	89
Załącznik nr 1. Mapy ryzyka i zagrożenia powodziowego	92




[bookmark: _Toc215667773][bookmark: _Toc231988954][image: ]Wstęp 
Strategia Rozwoju dla Gminy Leśna na lata 2025-2035 jest dokumentem wyznaczającym kierunki działań samorządu w zakresie zrównoważonego rozwoju społecznego, gospodarczego, środowiskowego i przestrzennego. Jej nadrzędnym celem jest określenie priorytetów oraz konkretnych działań, które pozwolą gminie skutecznie reagować na współczesne wyzwania, podnosić jakość życia mieszkańców oraz wzmacniać potencjał lokalnej społeczności i przedsiębiorczości.
Strategia została opracowana w oparciu o model partycypacyjno-ekspercki, co oznacza, że w proces tworzenia dokumentu aktywnie zaangażowano ekspertów, przedstawicieli Urzędu Gminy Leśna, lokalne instytucje oraz mieszkańców. Dokument podzielono na trzy główne części. Pierwsza z nich obejmuje analizę uwarunkowań prawnych, krajowych i regionalnych kierunków rozwoju oraz diagnozę sytuacji społeczno-gospodarczej, środowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej gminy. Część diagnostyczna stanowiła podstawę do formułowania założeń strategicznych i proponowanych działań. W ramach diagnozy przeprowadzono ankiety wśród mieszkańców, które uzupełniły wyniki analizy.
Na podstawie zebranych danych opracowano część strategiczną, w której sformułowano wizję i misję Gminy Leśna, określono cele strategiczne oraz wyznaczono kierunki działań niezbędnych do realizacji wizji. Istotnym elementem strategii jest także kształtowanie polityki przestrzennej, w tym opracowanie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy. Ostatnia część dokumentu dotyczy systemu wdrażania strategii – obejmuje mechanizmy realizacji, monitoringu, ewaluacji i aktualizacji działań oraz wskazuje potencjalne źródła finansowania planowanych przedsięwzięć.
Treść dokumentu w dużej mierze opiera się na strategii województwa – w tym przypadku na Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 2030. Niniejszy dokument jest wobec niej komplementarny, uzupełnia jej założenia oraz odnosi się do obszarów strategicznej interwencji wskazanych na poziomie województwa, co pozwala na spójniejsze i skuteczniejsze realizowanie działań rozwojowych.
Strategia rozwoju gminy wskazuje zarówno kierunki inwestycji, jak i priorytetowe obszary wsparcia społecznego i gospodarczego. Jej realizacja przyczyni się do wzmocnienia konkurencyjności gminy, zwiększenia atrakcyjności inwestycyjnej i turystycznej, ochrony środowiska oraz podniesienia jakości życia mieszkańców.

[bookmark: _Toc231988955][bookmark: _Toc215667774]1. Wprowadzenie 
[bookmark: _Toc231988956][bookmark: _Toc215667775][image: ]1.1 Uwarunkowania prawne 
Podstawę do opracowania Strategii Rozwoju dla Gminy Leśna na lata 2025-2035 stanowi Uchwała Nr XVI/104/2025 Rady Miejskiej w Leśnej z dnia 29 maja 2025 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia Strategii Rozwoju dla Gminy Leśna na lata 2025-2035 oraz określenia szczegółowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji.1.

Struktura niniejszej strategii uwzględnia zapisy Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662, 912, 1273) która stanowi, że strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy oraz określa w szczególności[footnoteRef:2]: [2:  Art. 10e pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662, 912, 1273)] 

· cele strategiczne rozwoju w wymiarze społecznym, gospodarczym i przestrzennym i klimatyczno-środowiskowym,
· kierunki działań podejmowanych dla osiągnięcia celów strategicznych,
· oczekiwane rezultaty planowanych działań, w tym w wymiarze przestrzennym oraz wskaźniki ich osiągnięcia,
· model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, rozumiany jako docelowy układ elementów składowych przestrzeni, w tym:
a) strukturę sieci osadniczej wraz z rolą i hierarchią jednostek osadniczych,
b) system powiązań przyrodniczych,
c) główne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych,
d)  główne elementy infrastruktury technicznej i społecznej;
· ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie dotyczące:
1. zasad ochrony środowiska i jego zasobów, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu,
a) zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej,
b) kierunków zmian w strukturze zagospodarowania terenów, w tym określenia szczególnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej,
c) zasad lokalizacji obiektów handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538),
d) zasad lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego,
e) kierunków rozwoju systemów komunikacji, infrastruktury technicznej i społecznej,
f) zasad lokalizacji urządzeń wytwarzających energię o mocy zainstalowanej przekraczającej 500 kW,
g) zasad lokalizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko,
h) zasad kształtowania rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej,
i) zasad kształtowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagających przekształceń, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji;,
· obszary strategicznej interwencji określone w strategii rozwoju województwa, o której mowa w art. 11 ust. 1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz. U. z 2026 r. poz. 720) wraz z zakresem planowanych działań,
· obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jeżeli takie zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych działań,
· system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporządzania dokumentów wykonawczych,
· ramy finansowe i źródła finansowania.
Niniejsza strategia zawiera wszystkie obligatoryjne elementy, uwzględniając uwarunkowania gminy w sferze społecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-środowiskowej. Dokument składa się z części tekstowej i graficznej, na którą składa się m.in. model struktury funkcjonalno-przestrzennej. Model ten stanowi ilustrację dla polityki rozwoju zawartej w rozdziale strategicznym.
[bookmark: _Toc231988957][bookmark: _Toc215667776]1.2 Metodyka opracowania Strategii
Proces opracowywania Strategii Rozwoju dla Gminy Leśna na lata 2025-2035 przebiegał w kilku etapach, które gwarantowały spójność, przejrzystość oraz uwzględnienie lokalnych uwarunkowań i opinii interesariuszy. Poniżej przedstawiono kolejne etapy prac nad strategią.
	Analiza desk reseach
	Analiza desk research obejmuje analizę danych zastanych – ogólnodostępnych danych zawartych w dokumentach diagnostycznych i planistycznych w wymiarze lokalnym i regionalnym, w tym między innymi raportach o stanie gminy oraz ogólnodostępnych opracowaniach. Analizie poddano również zbiory danych statystycznych, które gromadzi Bank Danych Lokalnych GUS, Urząd Miejski w Leśnej, Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Leśnej, Komenda Powiatowa Policji w Lubaniu, Powiatowy Urząd Pracy w Lubaniu.

	Badania ilościowe
	Partycypacja społeczna w dokumentach strategicznych jest niezwykle ważna, gdyż pozwala na poznanie nie tylko opinii mieszkańców na temat funkcjonowania gminy, ale również umożliwia rozpoznanie ich potrzeb, widocznych deficytów oraz oczekiwań. Dzięki temu możliwe jest trafne wypracowanie założeń strategicznych, kierunków działań oraz przedsięwzięć do realizacji. W celu poznania opinii mieszkańców zdecydowano się na przeprowadzenie ankiety w formie papierowej i elektronicznej w czerwcu i lipcu 2025 r. W badaniu udział wzięło 190 mieszkańców, którzy zostali poproszeni o ocenę funkcjonowania gminy w poszczególnych obszarach tematycznych, wskazanie jej mocnych i słabych stron oraz przewag konkurencyjnych.

	Badania jakościowe
	Badania tego typu przyjęły formę warsztatów moderowanych przez ekspertów Delta Partner Sp. z o.o. Zostały przeprowadzone w celu zebrania pogłębionych informacji na temat zachodzących zmian oraz uwarunkowań rozwojowych mających wpływ na Gminę Leśna. Badania przeprowadzono w dniach 16-17 września 2025 r. wśród urzędników, radnych, przedstawicieli jednostek organizacyjnych oraz zainteresowanych mieszkańców.

	Analiza SWOT
	Celem analizy SWOT jest usystematyzowanie zebranych wcześniej informacji, które podzielono na cztery grupy: określające wewnętrzne czynniki (mocne i słabe strony) oraz zewnętrzne (szanse i zagrożenia rozwojowe), mające wpływ na rozwój Gminy Leśna. Analiza SWOT stanowiła punkt wyjścia do sformułowania celów i kierunków rozwoju na najbliższe lata.

	Opracowanie wizji 
i misji
	Na podstawie diagnozy i analizy SWOT nakreślono misję gminy, będącą ogólnym kierunkiem działań władz gminy oraz wizję stanowiącą opis pożądanego stanu gminy w perspektywie długookresowej.

	Sformułowanie celów rozwoju i kierunków działań
	Cele i kierunki działań stanowią kluczową część strategii rozwoju. Zgodnie z obowiązującymi przepisami, poza sferą społeczno-gospodarczą, uwzględniono również sferę klimatyczno-środowiskową i przestrzenną, w ramach której określono zasady prowadzenia polityki rozwoju przestrzennego w gminie. Wypracowane cele i kierunki działań stanowią plan interwencji, którego realizacja przyczyni się do osiągnięcia docelowego stanu gminy w 2035 r., wyrażonego w wizji.

	Opracowanie modelu funkcjonalno-przestrzennego
	Model struktury funkcjonalno-przestrzennej stanowi zilustrowanie kluczowych założeń strategii, poprzez schematycznie przedstawienie docelowego obrazu gminy w perspektywie 2035 roku, uwzględniając kluczowe uwarunkowania przestrzenno-funkcjonalne. Za jego pomocą zaprezentowano główne elementy interwencji strategicznej, a jego forma graficzna przyczynia się do łatwiejszego odbioru określonych kierunków rozwoju i wypracowanej wizji.

	Opracowanie części wdrożeniowej
	W tej części skupiono się na mechanizmach monitoringu, ewaluacji i aktualizacji strategii. Ponadto, w tym rozdziale zawarto informacje na temat podmiotów zaangażowanych w realizację strategii, ich roli oraz zasady współpracy, a także potencjalnych źródeł finansowania realizacji założeń dokumentu.

	Konsultowanie 
i opiniowanie projektu strategii
	Projekt strategii podlega konsultacjom społecznym, w wymiarze horyzontalnym i wertykalnym. Podmiotami uprawnionymi do zaopiniowania strategii są sąsiednie gminy i ich związki, lokalni partnerzy społeczno-gospodarczy, Dyrektor Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie we Wrocławiu, Zarząd Województwa Dolnośląskiego, a także mieszkańcy gminy, którzy wyrazili chęć zgłoszenia swoich uwag do projektu strategii.

	Przeprowadzenie procedury środowiskowej
	Zapisy strategii podlegają weryfikacji przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska we Wrocławiu oraz Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego we Wrocławiu, którzy określają czy zaproponowane w dokumencie przedsięwzięcia uwzględniają kwestie związane ze środowiskiem w wystarczającym stopniu, czy jednak koniecznym jest opracowanie prognozy oddziaływania na środowisko.



[bookmark: _Toc231988958][bookmark: _Toc215667777]1.3 Komplementarność 
[bookmark: _Toc231988959][bookmark: _Toc215667778]1.3.1 Spójność Strategii ze strategią rozwoju województwa 
Ważnym aspektem przy tworzeniu strategii rozwoju gminy jest zapewnienie jej zgodności z dokumentami strategicznymi obowiązującymi na poziomie krajowym i regionalnym. Dzięki harmonijnemu powiązaniu działań zawartych w różnych dokumentach możliwe staje się ich wzajemne uzupełnianie, co sprzyja realizacji wspólnych celów na poziomie gminy, powiatu, województwa i całego kraju.
Strategia Rozwoju dla Gminy Leśna na lata 2025-2035 jest komplementarna wobec nadrzędnych dokumentów strategicznych i planistycznych na poziomie krajowym i regionalnym odnosząc się do założeń zawartych w dokumentach takich jak m.in.:
· Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywą do 2030 r.),
· Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,
· Strategia Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 2030,
· Strategia Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 2030+ (z perspektywą 2050) – dokument jest obecnie w trakcie opracowania[footnoteRef:3], [3:  Stan na 31.05.2026 r. ] 

· Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego południowej i zachodniej części województwa dolnośląskiego na lata 2020–2030, obejmująca swoim zasięgiem subregiony wałbrzyski i jeleniogórski (NUTS 3) – Strategia Rozwoju Sudety 2030,
· Strategia ZIT Aglomeracji Jeleniogórskiej na lata 2021-2029,
· Plan Adaptacji do Zmian Klimatu Aglomeracji Jeleniogórskiej,
· Plan zagospodarowania przestrzennego województwa dolnośląskiego,
· Audyt krajobrazowy województwa dolnośląskiego,
· Strategia Rozwoju Powiatu Lubańskiego do roku 2030.
Strategia Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 2030
Podczas opracowywania strategii dla gmin kluczowe znaczenie ma strategia rozwoju województwa, w tym przypadku Strategia Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 2030, przyjęta Uchwałą Nr L/1790/18 Sejmiku Województwa Dolnośląskiego z dnia 20 września 2018 r. Dokument ten pełni rolę podstawowego narzędzia strategicznego na poziomie regionalnym, wskazując strategiczne cele, główne kierunki działań oraz przewidziane instrumenty wspierające rozwój województwa dolnośląskiego. Strategia rozwoju województwa określa nadrzędny cel, którym jest harmonijny rozwój regionu oraz poprawa jakości życia mieszkańców Dolnego Śląska, realizowany poprzez pięć celów strategicznych i powiązane z nimi cele operacyjne.
Tabela 1 Cele strategiczne i operacyjne Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 2030
	Cel strategiczny 1. 
Efektywne wykorzystanie gospodarczego potencjału regionu
	Cel operacyjny 1.1. Wspieranie endogenicznych potencjałów gospodarczych subregionów 
Cel operacyjny 1.2. Wzmocnienie krajowej i europejskiej konkurencyjności regionu i jego marki 
Cel operacyjny 1.3. Wzmacnianie innowacyjności, w tym ekoinnowacyjności regionu 
Cel operacyjny 1.4. Wspieranie rozwoju i rewitalizacja zdegradowanych obszarów wiejskich i miejskich

	Cel strategiczny 2. 
Poprawa jakości i dostępności usług publicznych
	Cel operacyjny 2.1. Poprawa stanu i dostępności regionalnej infrastruktury technicznej
Cel operacyjny 2.2. Rozwój i modernizacja regionalnej infrastruktury publicznej z uwzględnieniem potrzeb osób z niepełnosprawnościami i starszych
Cel operacyjny 2.3. Rozwój i doskonalenie usług publicznych

	Cel strategiczny 3. Wzmocnienie regionalnego kapitału ludzkiego i społecznego
	Cel operacyjny 3.1. Kształtowanie postaw obywatelskich
Cel operacyjny 3.2. Wzrost społecznej integracji
Cel operacyjny 3.3. Doskonalenie regionalnego i lokalnych rynków pracy
Cel operacyjny 3.4. Poprawa efektywności kształcenia
Cel operacyjny 3.5. Doskonalenie regionalnej polityki wspierania seniorów oraz osób z niepełnosprawnościami
Cel operacyjny 3.6. Kształtowanie postaw prozdrowotnych, prosportowych i proekologicznych

	Cel strategiczny 4. Odpowiedzialne wykorzystanie zasobów i ochrona walorów środowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego
	Cel operacyjny 4.1. Poprawa stanu środowiska
Cel operacyjny 4.2. Racjonalne wykorzystanie walorów i zasobów środowiska
Cel operacyjny 4.3. Ochrona przed klęskami żywiołowymi
Cel operacyjny 4.4. Wspieranie produkcji energii ze źródeł odnawialnych oraz wspieranie bezpieczeństwa energetycznego
Cel operacyjny 4.5. Ochrona obiektów i terenów dziedzictwa kulturowego
Cel operacyjny 4.6. Rozwój gospodarki cyrkularnej

	Cel strategiczny 5. Wzmocnienie przestrzennej spójności regionu
	Cel operacyjny 5.1. Rozwój regionalnej sieci transportowej
Cel operacyjny 5.2. Wzrost dostępności regionalnej infrastruktury informacyjnej o wysokich standardach funkcjonalno-użytkowych
Cel operacyjny 5.3. Wspieranie współpracy międzyregionalnej i transgranicznej


Źródło: opracowanie własne na podstawie Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 2030.
Strategia Rozwoju dla Gminy Leśna na lata 2025-2035 jest komplementarna wobec zapisów Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 2030 w każdym z poszczególnych celów strategicznych, co wykazano w poniższej tabeli.
Tabela 2 Zakres komplementarności strategii gminy ze Strategią Województwa Dolnośląskiego 2030
	Strategia Województwa Dolnośląskiego 2030
	Strategia Rozwoju dla Gminy Leśna na lata 2025-2035

	Cel strategiczny 1. Efektywne wykorzystanie gospodarczego potencjału regionu 
	Cel strategiczny II. Gmina przedsiębiorcza – atrakcyjna turystycznie i inwestycyjnie

	Cel strategiczny 2. Poprawa jakości i dostępności usług publicznych
	Cel strategiczny III. Gmina nowoczesna – funkcjonalna, dostępna i dobrze zagospodarowana

	Cel strategiczny 3. Wzmocnienie regionalnego kapitału ludzkiego i społecznego
	Cel strategiczny I. Gmina przyjazna mieszkańcom – silna społecznie, bezpieczna i atrakcyjna do życia

	Cel strategiczny 4. Odpowiedzialne wykorzystanie zasobów i ochrona walorów środowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego
	Cel strategiczny II. Gmina przedsiębiorcza – atrakcyjna turystycznie i inwestycyjnie

	
	Cel strategiczny IV. Gmina ekologiczna – odporna na zmiany klimatu, czysta, zielona i atrakcyjna przyrodniczo

	Cel strategiczny 5. Wzmocnienie przestrzennej spójności regionu
	Cel strategiczny III. Gmina nowoczesna – funkcjonalna, dostępna i dobrze zagospodarowana


Źródło: opracowanie własne. 
Strategia Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 2030+ (z perspektywą 2050) - PROJEKT
Warto podkreślić, że Uchwałą Nr 7990/VI/24 Zarządu Województwa Dolnośląskiego z dnia 3 stycznia 2024 r. przystąpiono do opracowania Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 2030+. Aktualnie trwają prace nad uchwaleniem projektu. Projekt nowo opracowywanej strategii zawiera cztery cele strategiczne (w tym jeden nadrzędny, do którego nie przypisano kierunków działań) oraz zasady horyzontalne, będące wytycznymi do prowadzenia regionalnej polityki rozwoju.[footnoteRef:4] Z uwagi na istotność tego dokumentu w procesie opracowania strategii rozwoju gmin, zdecydowano się na przytoczenie zapisów i wykazanie komplementarności.  [4:  Stan na 10.11.2026 r.] 

Tabela 3 Cele strategiczne i kierunki działań projektu Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 2030+ (z perspektywą 2050)
	Zasady horyzontalne
	Cele strategiczne
	Kierunki działań

	Troska o klimat

Bezpieczeństwo

Równość 
i sprawiedliwość

Przestrzeń 
i dostępność

Innowacyjność 
i konkurencyjność

Współpraca
	1. Zintegrowane społeczeństwo
	1.1 Zwiększenie dostępności i efektywności edukacji
1.2 Wzmacnianie integracji społecznej mieszkańców
1.3 Dostępność usług zdrowia
1.4 Wsparcie dziedzictwa kulturowego w regionie
1.5 Promowanie regionu jako atrakcyjnego miejsca dla turystyki i wypoczynku
1.6 Wspieranie przedsięwzięć sportowych i rekreacyjnych w regionie
1.7 Rewitalizacja zdegradowanych obszarów miejskich i wiejskich
1.8 Rozwój transportu zbiorowego
1.9 Poprawa jakości zamieszkania
1.10 Wykorzystanie potencjału hierarchicznej struktury osadniczej, w tym utrzymanie funkcji ośrodków ponadlokalnych, wzmocnienie terytorialnej integracji i powiązań funkcjonalnych


	
	2. Innowacyjna gospodarka
	2.1 Zwiększenie odporności i doskonalenie lokalnego rynku pracy w kontekście zmian globalnych
2.2 Wzmocnienie współpracy między uczelniami wyższymi a regionalną gospodarką
2.3 Wsparcie na rzecz zwiększenia roli innowacji w regionalnej gospodarce
2.4 Poprawa dostępności transportowej
2.5 Wspieranie bezpieczeństwa energetycznego
2.6 Transformacja energetyczna


	
	3. Zdrowe środowisko
	3.1 Podniesienie świadomości ekologicznej
3.2 Ograniczenie presji turystycznej na cenne obszary
3.3 Zbudowanie zielonej gospodarki
3.4 Bezpieczna i ekologiczna infrastruktura transportowa
3.5 Wspieranie produkcji energii ze źródeł odnawialnych
3.6 Działania w zakresie poprawy jakości powietrza i efektywności energetycznej
3.7 Mitygacja i adaptacja do zmian klimatu, w tym rozwój zielonej i niebieskiej infrastruktury
3.8 Ochrona przed klęskami żywiołowymi
3.9 Rozbudowa regionalnego systemu terenów chronionych i powiązań przyrodniczych
3.10 Ochrona naturalnych zasobów strategicznych

	
	4. Region bez dysproporcji rozwojowych


Źródło: opracowanie własne na podstawie Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 2030+ (z perspektywą 2050).
Strategia Rozwoju dla Gminy Leśna na lata 2025-2035 jest komplementarna wobec zapisów projektu Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 2030+ (z perspektywą 2050), co wskazano w poniższej tabeli.
Tabela 4 Zakres komplementarności strategii gminy z projektem Strategii Województwa Dolnośląskiego 2030+ (z perspektywą 2050)
	Strategia Województwa Dolnośląskiego 2030+ (z perspektywą 2050)
	Strategia Rozwoju dla Gminy Leśna na lata 2025-2035

	1. Zintegrowane społeczeństwo
	Cel strategiczny I. Gmina przyjazna mieszkańcom – silna społecznie, bezpieczna i atrakcyjna do życia

	2. Innowacyjna gospodarka
	Cel strategiczny II. Gmina przedsiębiorcza – atrakcyjna turystycznie i inwestycyjnie

	3. Zdrowe środowisko
	Cel strategiczny III. Gmina nowoczesna – funkcjonalna, dostępna i dobrze zagospodarowana

Cel strategiczny IV. Gmina ekologiczna – odporna na zmiany klimatu, czysta, zielona i atrakcyjna przyrodniczo

	4. Region bez dysproporcji rozwojowych
	Wszystkie cele


Źródło: opracowanie własne. 
[bookmark: _Toc231988960][bookmark: _Toc215667779]1.3.2 Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) 
Według Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2025 r. poz. 198, 1846) obszar objęty strategiczną interwencją to: określony w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych powiązaniach funkcjonalnych lub o szczególnych warunkach społecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujących o występowaniu barier rozwoju lub trwałych, możliwych do aktywowania, potencjałów rozwojowych, do którego jest kierowana interwencja publiczna łącząca inwestycje, w szczególności gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, finansowane z różnych źródeł, lub rozwiązania regulacyjne.
Strategia Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 2030
W Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 2030 wyróżniono OSI na poziomie krajowym:
· Miasta średnie tracące funkcje społeczno-gospodarcze,
· Obszary zagrożone trwałą marginalizacją.
W odniesieniu do problemów i potencjałów rozwojowych województwa, w strategii wskazano również OSI na poziomie regionalnym, które ustalone zostały w planie zagospodarowania przestrzennego województwa dolnośląskiego, mianowicie:
· Miejski obszar funkcjonalny ośrodka wojewódzkiego - Wrocławski Obszar Funkcjonalny,
· Miejskie obszary funkcjonalne ośrodków regionalnych: Jeleniogórski Obszar Funkcjonalny, Wałbrzyski Obszar Funkcjonalny, Legnicko-Głogowski Obszar Funkcjonalny,
· Obszar przygraniczny,
· Obszar górski,
· Obszar funkcjonalny cenny przyrodniczo.
Gmina Leśna została zaliczona do OSI na poziomie krajowym – Obszary zagrożone trwałą marginalizacją z uwagi na występującą kumulację problemów społecznych. Ponadto gmina wpisuje się w OSI Obszar górski, OSI Obszar przygraniczny oraz OSI Obszar funkcjonalny cenny przyrodniczo. Strategia rozwoju województwa wskazuje ponadto, że Gmina Leśna zalicza się do gmin o złej dostępności czasowej do ośrodka wojewódzkiego, niskim poziomie rozwoju sfery społecznej, niskim poziomie rozwoju sfery gospodarczej oraz należy do obszaru intensywnej współpracy przygranicznej.
Rysunek 1 OSI górski i OSI przygraniczy obszar funkcjonalny, z uwzględnieniem położenia gminy Leśna

Źródło: opracowanie własne na podstawie Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 2030.
Rysunek 2 OSI obszar funkcjonalny cenny przyrodniczo z uwzględnieniem położenia gminy Leśna

Źródło: opracowanie własne na podstawie Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 2030.
W strategii rozwoju województwa nie wyróżniono działań przypisanych do konkretnych OSI, zdefiniowano jednak działania horyzontalne obejmujące całe województwo dolnośląskie takie jak:
· Zwiększenie bezpieczeństwa zdrowotnego,
· Doskonalenie usług edukacyjnych,
· Kształtowanie postaw obywatelskich,
· Rozwój potencjału komunikacyjnego,
· Wykorzystanie potencjału środowiska i jego ochrona (turystyka i ochrona dziedzictwa kulturowego),
· Wzmocnienie rozwoju regionalnych i subregionalnych ośrodków miejskich.
W przytoczonej strategii zawarto macierz kierunków interwencji dla poszczególnych miejskich obszarów funkcjonalnych oraz obszarów poza miejskimi obszarami funkcjonalnymi (obszary peryferyjne), a także górskiego i przygranicznego obszaru funkcjonalnego. Macierz zawiera priorytetowe cele operacyjne, które oznaczono na skali 1-8, gdzie 1 oznacza cel najistotniejszy, a 8 cel o najniższym priorytecie. Poniższa tabela przedstawia cele strategiczne i operacyjne w jakie wpisują się obszary poza miejskimi obszarami funkcjonalnymi, do których zaliczono Gminę Leśna.
Tabela 5 Cele strategiczne i operacyjne wyróżnione jako priorytetowe dla obszarów poza miejskimi obszarami funkcjonalnymi
	Cel strategiczny
	Cel operacyjny
	Przedsięwzięcia strategiczne
	Numer 
na skali

	1. Efektywne wykorzystanie gospodarczego potencjału regionu
	1.1. Wspieranie endogenicznych potencjałów gospodarczych subregionów
	1.1.1 Wspieranie obszarów o trudnych warunkach rozwojowych, zagrożonych wystąpieniem strukturalnego bezrobocia oraz o niskim PKB. 
1.1.2 Wzmocnienie gospodarcze ośrodków regionalnych i subregionalnych. 
1.1.3 Wzmocnienie roli MŚP, w tym firm rzemieślniczych i rodzinnych w aktywizacji gospodarczej subregionów. 
1.1.4 Rozwój lokalnych rynków żywności i wzrost konkurencyjności sektora rolno – spożywczego m.in. w oparciu o żywność wysokiej jakości. 
1.1.5 Promowanie regionu jako atrakcyjnego miejsca dla turystyki, wypoczynku i poprawy stanu zdrowia.
	1

	
	1.4. Wspieranie rozwoju  i rewitalizacja zdegradowanych obszarów miejskich  i wiejskich
	1.4.1 Zrównoważony rozwój miejskich obszarów funkcjonalnych z uwzględnieniem elementów zielonej infrastruktury. 
1.4.2 Rewitalizacja zdegradowanych obszarów wiejskich, miejskich, w tym poprzemysłowych. 
1.4.3 Wspieranie działań na rzecz rewitalizacji zabytkowych zespołów urbanistycznych i najcenniejszych obiektów architektury. 
1.4.4 Programowanie i realizacja prac urządzeniowo-rolnych, działania na rzecz scalania gruntów rolnych oraz melioracji.
	2

	2. Zwiększenie jakości i dostępności usług publicznych
	2.1. Poprawa stanu i dostępności regionalnej infrastruktury technicznej  
	2.1.1. Wspieranie działań zwiększających dostępność do źródeł wody oraz infrastruktury odprowadzania i oczyszczania ścieków.
2.1.2. Wspieranie i rozwój systemów energetycznych oraz eliminowanie zagrożeń powodowanych przez ekstremalne zjawiska atmosferyczne.
2.1.3. Wspieranie działań w zakresie efektywnej gospodarki odpadami.
	5

	
	2.3. Rozwój i doskonalenie usług publicznych
	2.3.1 Podejmowanie działań w celu podniesienia poziomu bezpieczeństwa osobistego i publicznego. 
2.3.2 Podejmowanie działań służących poprawie sprawności obsługi społeczeństwa przez instytucje administracji publicznej, w tym e-usług publicznych. 
2.3.3 Podejmowanie działań dla poprawy dostępności i podniesienia jakości świadczeń zdrowotnych oraz na rzecz ograniczenia zachorowalności mieszkańców regionu. 
2.3.4 Podejmowanie działań na rzecz upowszechniania i poprawy dostępności do kultury. 
2.3.5 Zwiększenie dostępności do usług publicznych wyższego rzędu w ośrodkach ponadlokalnych. 
2.3.6 Podejmowanie działań służących poprawie jakości usług publicznego transportu zbiorowego. 
2.3.7 Współpraca jednostek samorządu terytorialnego dla efektywnej realizacji usług publicznych.
	4

	3. Wzmocnienie regionalnego 
Kapitału ludzkiego i społecznego
	3.3. Doskonalenie regionalnego i lokalnych rynków pracy
	3.3.1. Kształtowanie i rozwój usług edukacyjnych i społecznych ukierunkowanych na wzmocnienie rynków pracy.
3.3.2. Wspieranie i pobudzanie aktywności zawodowej mieszkańców regionu.
	6

	5. Wzmocnienie przestrzennej spójności regionu
	5.1 Rozwój regionalnej sieci transportowej
	5.1.1 Modernizacja i rozbudowa systemu dróg na terenie województwa, w szczególności obejmująca budowę dróg szybkiego ruchu łączących Wrocław z południem województwa, budowę obwodnic miejscowości oraz budowę i modernizację przepraw mostowych w regionie. 
5.1.2 Modernizacja i rozbudowa linii kolejowych na terenie województwa, ze szczególnym uwzględnieniem rozwoju linii kolejowych łączących główne ośrodki regionu oraz przejmowania i uruchamiania nieczynnych linii obsługujących ośrodki miejskie, główne obszary turystyczne i obszary wydobycia surowców mineralnych. 
5.1.3 Budowa systemu transportu publicznego zapewniającego cykliczne połączenia ze stolicą województwa, z atrakcyjnym czasem przejazdu, wszystkich miast powiatowych oraz połączenia miast zagrożonych marginalizacją z ośrodkami wzrostu oraz zapewnienie skomunikowań sąsiadujących ze sobą powiatów oraz rozwój i budowa systemów kolei aglomeracyjnej w obrębie miast o znaczeniu regionalnym i subregionalnym, będących generatorami ruchu aglomeracyjnego oraz rozwój szybkich połączeń między tymi ośrodkami. 
5.1.4 Rozwój transportu powietrznego. 
5.1.5 Rozwój zintegrowanych lokalnych i subregionalnych systemów transportu publicznego. 
5.1.6 Zakup nowoczesnego taboru na potrzeby regionalnego systemu transportu publicznego. 
5.1.7 Rozwój systemu regionalnego transportu towarowego, w tym budowa intermodalnych węzłów logistycznych i przeładunkowych. 
5.1.8 Wsparcie działań na rzecz zwiększenia efektywności transportu w ujęciu proekologicznym (elektromobilność). 
5.1.9 Wykorzystanie dróg wodnych, w szczególności Odry do żeglugi turystycznej i pasażerskiej oraz transportu wodnego. 
5.1.10 Rozwój sieci dróg rowerowych.
	3


Źródło: opracowanie na podstawie Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 2030.
Poniższa tabela przedstawia natomiast cele strategiczne i operacyjne dotyczące obszaru interwencji - górski i przygraniczny obszar funkcjonalny, w które wpisuje się Gmina Leśna. 
Tabela 6 Cele strategiczne i operacyjne wyróżnione jako priorytetowe dla obszarów - górski i przygraniczny obszar funkcjonalny
	Cel strategiczny
	Cel operacyjny
	Przedsięwzięcia strategiczne
	Numer 
na skali

	1. Efektywne wykorzystanie gospodarczego potencjału regionu
	1.1. Wspieranie endogenicznych potencjałów gospodarczych subregionów
	1.1.1 Wspieranie obszarów o trudnych warunkach rozwojowych, zagrożonych wystąpieniem strukturalnego bezrobocia oraz o niskim PKB. 
1.1.2 Wzmocnienie gospodarcze ośrodków regionalnych i subregionalnych. 
1.1.3 Wzmocnienie roli MŚP, w tym firm rzemieślniczych i rodzinnych w aktywizacji gospodarczej subregionów. 
1.1.4 Rozwój lokalnych rynków żywności i wzrost konkurencyjności sektora rolno – spożywczego m.in. w oparciu o żywność wysokiej jakości. 
1.1.5 Promowanie regionu jako atrakcyjnego miejsca dla turystyki, wypoczynku i poprawy stanu zdrowia.
	1

	
	1.4. Wspieranie rozwoju  i rewitalizacja zdegradowanych obszarów miejskich  i wiejskich
	1.4.1 Zrównoważony rozwój miejskich obszarów funkcjonalnych z uwzględnieniem elementów zielonej infrastruktury. 
1.4.2 Rewitalizacja zdegradowanych obszarów wiejskich, miejskich, w tym poprzemysłowych. 
1.4.3 Wspieranie działań na rzecz rewitalizacji zabytkowych zespołów urbanistycznych i najcenniejszych obiektów architektury. 
1.4.4 Programowanie i realizacja prac urządzeniowo-rolnych, działania na rzecz scalania gruntów rolnych oraz melioracji.
	4

	2. Zwiększenie jakości i dostępności usług publicznych
	2.1. Poprawa stanu i dostępności regionalnej infrastruktury technicznej  
	2.1.1. Wspieranie działań zwiększających dostępność do źródeł wody oraz infrastruktury odprowadzania i oczyszczania ścieków.
2.1.2. Wspieranie i rozwój systemów energetycznych oraz eliminowanie zagrożeń powodowanych przez ekstremalne zjawiska atmosferyczne.
2.1.3. Wspieranie działań w zakresie efektywnej gospodarki odpadami.
	6

	3. Wzmocnienie regionalnego 
Kapitału ludzkiego i społecznego
	3.3. Doskonalenie regionalnego i lokalnych rynków pracy
	3.3.1. Kształtowanie i rozwój usług edukacyjnych i społecznych ukierunkowanych na wzmocnienie rynków pracy.
3.3.2. Wspieranie i pobudzanie aktywności zawodowej mieszkańców regionu.
	7

	4.. Odpowiedzialne wykorzystanie zasobów i ochrona walorów
Środowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego
	4.2. Racjonalne wykorzystanie walorów
i zasobów środowiska
	4.2.1. Zachowanie i racjonalne wykorzystanie zasobów glebowych i leśnych
4.2.2. Wspieranie racjonalnej gospodarki zasobami wód termalnych i leczniczych w regionie.
4.2.3. Prowadzenie działań na rzecz rozwoju systemu obszarów cennych przyrodniczo i efektywnej ochrony wartości krajobrazu
4.2.4. Wzmocnienie potencjału uzdrowiskowego
i turystycznego, w tym rozwój nowych gałęzi turystyki.
4.2.5. Wspieranie działań na rzecz racjonalnej gospodarki zasobami wód powierzchniowych i podziemnych, w tym zapewnienia odpowiedniej jakości wód
4.2.6. Prowadzenie działań na rzecz racjonalnego wykorzystania i ochrony złóż kopalin.
	3

	5. Wzmocnienie przestrzennej spójności regionu
	5.1 Rozwój regionalnej sieci transportowej
	5.1.1 Modernizacja i rozbudowa systemu dróg na terenie województwa, w szczególności obejmująca budowę dróg szybkiego ruchu łączących Wrocław z południem województwa, budowę obwodnic miejscowości oraz budowę i modernizację przepraw mostowych w regionie. 
5.1.2 Modernizacja i rozbudowa linii kolejowych na terenie województwa, ze szczególnym uwzględnieniem rozwoju linii kolejowych łączących główne ośrodki regionu oraz przejmowania i uruchamiania nieczynnych linii obsługujących ośrodki miejskie, główne obszary turystyczne i obszary wydobycia surowców mineralnych. 
5.1.3 Budowa systemu transportu publicznego zapewniającego cykliczne połączenia ze stolicą województwa, z atrakcyjnym czasem przejazdu, wszystkich miast powiatowych oraz połączenia miast zagrożonych marginalizacją z ośrodkami wzrostu oraz zapewnienie skomunikowań sąsiadujących ze sobą powiatów oraz rozwój i budowa systemów kolei aglomeracyjnej w obrębie miast o znaczeniu regionalnym i subregionalnym, będących generatorami ruchu aglomeracyjnego oraz rozwój szybkich połączeń między tymi ośrodkami. 
5.1.4 Rozwój transportu powietrznego. 
5.1.5 Rozwój zintegrowanych lokalnych i subregionalnych systemów transportu publicznego. 
5.1.6 Zakup nowoczesnego taboru na potrzeby regionalnego systemu transportu publicznego. 
5.1.7 Rozwój systemu regionalnego transportu towarowego, w tym budowa intermodalnych węzłów logistycznych i przeładunkowych. 
5.1.8 Wsparcie działań na rzecz zwiększenia efektywności transportu w ujęciu proekologicznym (elektromobilność). 
5.1.9 Wykorzystanie dróg wodnych, w szczególności Odry do żeglugi turystycznej i pasażerskiej oraz transportu wodnego. 
5.1.10 Rozwój sieci dróg rowerowych.
	2
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Źródło: opracowanie na podstawie Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 2030.
Strategia Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 2030+ (z perspektywą 2050) - projekt[footnoteRef:5] [5:  Stan na 10.11.2026 r. ] 

W projekcie Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 2030+ (z perspektywą 2050) również wyróżniono obszary strategicznej interwencji. Wśród OSI na poziomie regionalnym planuje się wyróżnić:
· OSI Miejskich Obszarów Funkcjonalnych,
· OSI Górskiego Obszaru Funkcjonalnego, 
· OSI obszarów cennych przyrodniczo (w tym uzdrowiska).
We wspomnianym projekcie strategii, Gmina Leśna na poziomie regionalnym została zaliczona do następujących OSI: OSI Miejskich Obszarów Funkcjonalnych, a konkretnie Jeleniogórskiego Obszaru Funkcjonalnego, OSI Górskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz OSI obszarów cennych przyrodniczo (w tym uzdrowiska). 
[bookmark: _Toc215667780][bookmark: _Toc231988961]1.3.3 Spójność Strategii z dokumentami z zakresu prawa wodnego 
Niniejsza strategia stosuje się do Ustawy z dnia 20 lipca 2017 – Prawo wodne (Dz. U. z 2026 r. poz. 1335, 1358), a dokładnie zapisów art. 315 i art. 326 dotyczących procesów gospodarowania wodami, które wskazują na konieczność uwzględnienia ich w strategii rozwoju gminy. Przedmiotowa strategia wykazuje zatem spójność z zapisami dokumentów krajowych takich jak: 
· Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry; 
· Plan zarządzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry; 
· Plan przeciwdziałania skutkom suszy 
Plan gospodarowania wodami stanowi najważniejszy dokument z zakresu gospodarowania zasobami wodnymi. Gmina Leśna leży w obszarze dorzecza Odry, w regionie wodnym Środkowej Odry. W poniższym zestawieniu zostały ujęte informacje wynikające z II aktualizacji Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry[footnoteRef:6], przedstawiające wykaz jednolitych części wód powierzchniowych (JCWP) zlokalizowanych na terenie gminy. Zapisy planu dostępne są na stronach Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.  [6:  Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (Dz.U. z 2023 r. poz. 335).] 

Tabela 8 Charakterystyka JCWP zlokalizowanych na terenie Gminy Leśna
	Kod JCWP
	Nazwa
	Typologia i status
	Stan ogólny
	Stan ekologiczny i chemiczny

	RW600011166999
	Kwisa od zb. Leśna do ujścia
	Rzeka nizinna, naturalna część wód
	zły
	umiarkowany stan ekologiczny, stan chemiczny poniżej dobrego

	RW6000031665159
	Kwisa do zb. Leśna
	Potok lub mała rzeka wyżynna na podłożu krzemianowym, silnie zmieniona część wód
	zły
	umiarkowany potencjał ekologiczny, stan chemiczny poniżej dobrego

	RW6000031667299
	Siekierka
	Potok lub mała rzeka wyżynna na podłożu krzemianowym, naturalna część wód
	zły
	umiarkowany stan ekologiczny

	RW600003166549
	Miłoszowski Potok
	Potok lub mała rzeka wyżynna na podłożu krzemianowym, silnie zmieniona część wód
	dobry
	dobry potencjał ekologiczny, stan chemiczny dobry

	RW6000221665159
	Zb. Leśna
	Zbiornik przejściowy, silnie zmieniona część wód 
	zły
	dobry potencjał ekologiczny, stan chemiczny poniżej dobrego

	RW60000316652
	Bruśnik
	Potok lub mała rzeka wyżynna na podłożu krzemianowym, silnie zmieniona część wód
	dobry
	dobry potencjał ekologiczny, stan chemiczny dobry

	RW600022166513
	Zb. Złotniki
	Zbiornik przejściowy, silnie zmieniona część wód
	zły
	umiarkowany potencjał ekologiczny, stan chemiczny poniżej dobrego

	RW600003166699
	Olszówka
	Potok lub mała rzeka wyżynna na podłożu krzemianowym, naturalna część wód
	zły
	zły stan ekologiczny

	RW60000317429
	Witka od granicy państwa do ujścia
	Potok lub mała rzeka wyżynna na podłożu krzemianowym, naturalna część wód
	zły
	dobry stan ekologiczny, stan chemiczny poniżej dobrego

	RW600003166569
	Grabiszówka
	Potok lub mała rzeka wyżynna na podłożu krzemianowym, naturalna część wód
	zły
	umiarkowany stan ekologiczny, stan chemiczny dobry

	RW60000317449
	Czerwona Woda
	Potok lub mała rzeka wyżynna na podłożu krzemianowym, naturalna część wód
	zły
	słaby stan ekologiczny, stan chemiczny dobry


Źródło: II Aktualizacja planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry, http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje,  https://wody.gios.gov.pl/pjwp/publication/568 
Gmina położona jest w obrębie dwóch części wód podziemnych (JCWPd), które cechują się dobrym stanem ogólnym.
Tabela 9 Charakterystyka JCWPd zlokalizowanych na terenie Gminy Leśna
	Kod JCWPd
	Stan ogólny
	Ocena stanu chemicznego
	Ocena stanu ilościowego
	Ocena ryzyka nieosiągnięcia celu środowiskowego

	GW600093
	dobry
	dobry
	dobry
	niezagrożona

	GW6000105
	słaby
	dobry
	słaby
	zagrożona ilościowo


Źródło: II Aktualizacja planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry, http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje, https://wody.gios.gov.pl/pjwp/publication/568 
W Planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry ustalone zostały cele środowiskowe dla wód oraz obszarów chronionych. Jako główny cel wskazano osiągnięcie i utrzymanie dobrego stanu wód powierzchniowych, w tym co najmniej dobrego stanu lub potencjału ekologicznego i dobrego stanu chemicznego oraz osiągnięcie i utrzymanie dobrego stanu wód podziemnych, w tym dobrego stanu ilościowego i dobrego stanu chemicznego. Dla osiągniecia celów środowiskowych opracowane zostały katalogi i zestawy działań naprawczych stanowiące załączniki do Planów gospodarowania wodami. Strategia Rozwoju dla Gminy Leśna na lata 2025-2035 jest komplementarna wobec zapisów II aktualizacji Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry. Wśród celów niniejszej strategii powiązanych z działaniami z II aktualizacji Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry można wskazać:
· Cel strategiczny IV. Gmina ekologiczna – odporna na zmiany klimatu, czysta, zielona i atrakcyjna przyrodniczo, Kierunek działania 14. Zrównoważona gospodarka wodna i ochrona przed skutkami klimatu.
Na terenie Gminy Leśna występują urządzenia melioracji wodnej – sieć drenarska oraz rowy melioracyjne, których utrzymanie należy do właścicieli gruntów, a jeżeli urządzenia te są objęte działalnością spółki wodnej działającej na terenie gminy lub związku spółek wodnych, w którym jest zrzeszona spółka wodna działająca na terenie gminy – do tej spółki lub tego związku spółek wodnych. Obowiązek ten obejmuje eksploatację, konserwację oraz remont w celu zachowania funkcji urządzeń wodnych[footnoteRef:7]. Największe obszary gruntów zmeliorowanych występują w obrębie Stankowice, Leśna, Kościelniki Średnie, Bartoszówka, Grabiszyce Średnie[footnoteRef:8]. [7:  Zgodnie z zapisami art. 205 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2026 r. poz. 1335 ze zm.).]  [8:  Uzasadnienie do Planu Ogólnego Gminy Leśna.] 

Poniżej wskazano działania podstawowe i uzupełniające zidentyfikowane w Planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry, które zostały przypisane do JCWP i JCWPd zlokalizowanych na terenie Gminy Leśna.
Tabela 10 Działania podstawowe przypisane do poszczególnych JCWP i JCWPd w IIaPGW znajdujących się na terenie Gminy Leśna 
	Kod JCWP
	Działania podstawowe
	Działania uzupełniające

	RW600011166999
	· Realizacja działań wynikających z planów ochrony i planów zadań ochronnych dla obszarów chronionych.
· Rozpoznanie zasadności realizacji działań naprawczych dla obszarów chronionych zależnych od hydromorfologii (wg celów środowiskowych: wymogów rzek włosienicznikowych, wylewy Q50).
· Rozpoznanie zasadności realizacji działań naprawczych dla obszarów chronionych w zakresie dopływu zanieczyszczeń.
· Realizacja Krajowego Programu Oczyszczania Ścieków Komunalnych.
	· Realizacja wybranego wariantu udrożnienia cieku - działanie inwestycyjne.
· Kontrola funkcjonowania urządzeń do migracji ryb.
· Monitoring skuteczności istniejących urządzeń do migracji ryb.
· Opracowanie wariantowej analizy sposobu udrożnienia budowli piętrzących na cieku wraz ze wskazaniem wariantu do realizacji oraz opracowaniem dokumentacji projektowej.

	RW6000031665159
	· Kontrole dotyczące stosowania programu działań mających na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wód azotanami pochodzącymi ze źródeł rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu przez podmioty prowadzące produkcję rolną i działalność.
· Realizacja Krajowego Programu Oczyszczania Ścieków Komunalnych.
· Działania renaturyzacyjne.
	· Ograniczenie zanieczyszczenia wód związkami biogennymi pochodzącymi z rolnictwa oraz ograniczenie zanieczyszczenia pestycydami.

	RW6000031667299
	· Kontrole dotyczące stosowania programu działań mających na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wód azotanami pochodzącymi ze źródeł rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu przez podmioty prowadzące produkcję rolną i działalność.
	

	RW600003166549
	· Kontrole dotyczące stosowania programu działań mających na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wód azotanami pochodzącymi ze źródeł rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu przez podmioty prowadzące produkcję rolną i działalność.
· Działania renaturyzacyjne.
	

	RW6000221665159
	· Brak działań.
	· Brak działań.

	RW60000316652
	· Działania renaturyzacyjne.
· Kontrole dotyczące stosowania programu działań mających na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wód azotanami pochodzącymi ze źródeł rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu przez podmioty prowadzące produkcję rolną i działalność.
	· Ograniczenie zanieczyszczenia wód związkami biogennymi pochodzącymi z rolnictwa oraz ograniczenie zanieczyszczenia pestycydami.

	RW600022166513
	· Realizacja Krajowego Programu Oczyszczania Ścieków Komunalnych.
	· Brak działań.

	RW600003166699
	· Kontrole dotyczące stosowania programu działań mających na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wód azotanami pochodzącymi ze źródeł rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu przez podmioty prowadzące produkcję rolną i działalność.
	· Ograniczenie zanieczyszczenia wód związkami biogennymi pochodzącymi z rolnictwa oraz ograniczenie zanieczyszczenia pestycydami.

	RW60000317429
	· Kontrole dotyczące stosowania programu działań mających na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wód azotanami pochodzącymi ze źródeł rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu przez podmioty prowadzące produkcję rolną i działalność.
· Realizacja działań wynikających z planów ochrony i planów zadań ochronnych dla obszarów chronionych.
· Rozpoznanie zasadności realizacji działań naprawczych dla obszarów chronionych w zakresie utrzymania naturalnego charakteru koryta.
	

	RW600003166569
	· Kontrole dotyczące stosowania programu działań mających na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wód azotanami pochodzącymi ze źródeł rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu przez podmioty prowadzące produkcję rolną i działalność.
· Przekazanie informacji do PGW WP o braku przepływu lub braku wody w korycie cieku przy przeprowadzeniu badań monitoringowych JCWP w ramach strategicznego programu PMŚ.
	· Dodatkowy przegląd pozwoleń wodnoprawnych.
· Ograniczenie zanieczyszczenia wód związkami biogennymi pochodzącymi z rolnictwa oraz ograniczenie zanieczyszczenia pestycydami

	RW60000317449
	· Brak działań.
	· Brak działań.



	Kod JCWPd
	Działania podstawowe
	Działania uzupełniające

	GW600093
	· Ustanowienie obszaru ochronnego zbiornika wód śródlądowych (GZWP).
· Opracowanie wniosku na potrzeby ustanowienia obszaru ochronnego zbiornika wód śródlądowych (GZWP).
	· Spowolnienie lub zatrzymanie odpływu wód ze zlewni oraz zwiększenie możliwości retencyjnych zlewni.
· Wsparcie działań organów administracji w zakresie ustanawiania obszarów ochronnych GZWP.
· Analiza możliwości odbudowy/przebudowy systemów melioracyjnych.

	GW6000105
	· Brak działań.
	· Spowolnienie lub zatrzymanie odpływu wód ze zlewni oraz zwiększenie możliwości retencyjnych zlewni.
· Analiza możliwości odbudowy/przebudowy systemów melioracyjnych.
· Ograniczenie zużycia wody w rolnictwie.
· Ograniczenie zużycia wody w przemyśle.
· Opracowanie programu monitorowania stanu wód podziemnych w rejonie prowadzonej działalności górniczej.
· Dodatkowy przegląd udzielonych pozwoleń wodnoprawnych związanych z poborem wód podziemnych.
· Weryfikacja zasobów dyspozycyjnych wód podziemnych.
· Opracowanie dodatku do dokumentacji hydrogeologicznej ustalającej zasoby eksploatacyjne ujęcia wód podziemnych.
· Weryfikacja zasobów eksploatacyjnych ujęć wód podziemnych ustalonych na podstawie dokumentacji hydrogeologicznych wykonanych przed 2004 r.


Źródło: opracowanie na podstawie: II Aktualizacja planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry, http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje
Wśród istotnych dokumentów z zakresu gospodarki wodnej wymienić należy Plan zarządzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry, którego celem jest ograniczenie potencjalnych negatywnych skutków powodzi dla życia i zdrowia ludzi, środowiska, dziedzictwa kulturowego oraz działalności gospodarczej, poprzez realizację działań minimalizujące zidentyfikowane zagrożenia. PZRP podlega aktualizacji co 6 lat, w myśl art.173 ust. 19 Prawa wodnego. Plan zarządzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry został przyjęty Rozporządzeniem Ministra Infrastruktury w dniu 26 października 2022 r. (Dz. U. 2022 r. poz. 2714), który stanowi aktualizację dotychczasowego PZRP. We wspomnianym planie zawarto trzy cele główne takie jak:
· Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego;
· Obniżenie istniejącego ryzyka powodziowego;
· Poprawa systemu zarządzania ryzykiem powodziowym.
Jak wynika z map zagrożenia powodziowego[footnoteRef:9] i map ryzyka powodziowego[footnoteRef:10] Gmina Leśna objęta wysokim prawdopodobieństwem ryzyka powodziowego ze strony cieków wodnych takich jak: Kwisa, Miłoszowski Potok, Bruśnik, na których prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest średnie i wynosi raz na 100 lat (Q1%) oraz obszary szczególnego zagrożenia powodzią, na których prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest wysokie i wynosi raz na 10 lat (Q10%). Ponadto w granicach Gminy Leśnica występują obszary, na których prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest niskie (0,2%), które nie stanowią obszarów szczególnego zagrożenia powodzią w myśl zapisów Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. – Prawo wodne (Dz. U. z 2026 r. poz. 1335, 1358). Gmina Leśna leży w obszarze problemowym związanym z zagrożeniem powodziowym ze strony rzek o nazwie Górna Kwisa do msc. Nowogrodziec. [9:  https://wody.isok.gov.pl/imap_kzgw/?gpmap=gpMZP (dostęp: 10.11.2026 r.).]  [10:  https://wody.isok.gov.pl/imap_kzgw/?gpmap=gpMRP (dostęp: 10.11.2026 r.).] 

Innym, ważnym dokumentem z zakresu gospodarowania wodami jest także Plan przeciwdziałania skutkom suszy, który został przyjęty na mocy rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1615). Wśród najważniejszych celów planu należy wymienić: skuteczne zarządzanie zasobami wodnymi dla zwiększenia dyspozycyjnych zasobów wodnych na obszarach dorzeczy, zwiększenie retencji na obszarach dorzeczy, edukację i zarządzanie ryzykiem suszy, formalizację i zaplanowanie finansowania działań służących przeciwdziałaniu skutkom suszy. Według poszczególnych typów klas zagrożenia suszą, sytuacja dla Gminy Leśna przedstawia się następująco[footnoteRef:11]: [11:  https://wody.isok.gov.pl/imap_kzgw/?gpmap=gpMRP (dostęp: 10.11.2026 r.).] 

· zagrożenie suszą hydrogeologiczną – wschodnia część gminy klasa III (silnie zagrożone), zachodnia część klasa IV (ekstremalnie zagrożone);
· zagrożenie suszą hydrologiczną – północna część klasa II (umiarkowanie zagrożone), południowa część klasa III (silnie zagrożone);
· zagrożenie suszą rolniczą – klasa I (słabo zagrożone);
· zagrożenie suszą atmosferyczną – południowo-wschodnia część gminy klasa III (silnie zagrożone), północno-zachodnia część klasa IV (ekstremalnie zagrożone).
Według łącznego zagrożenia suszą Gmina Leśna jest w większości silnie zagrożona wystąpieniem suszy.
[bookmark: _Toc215667781][bookmark: _Toc215667781]

[bookmark: _Toc215667781][bookmark: _Toc231988962]1.4. Wnioski z diagnozy sytuacji społecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno - środowiskowej 
Na potrzeby opracowania strategii przeprowadzono dogłębną analizę i diagnozę sytuacji gminy w wymiarze społecznym, gospodarczym, przestrzennym i klimatyczno-środowiskowym.
[bookmark: _Toc231988963][bookmark: _Toc215667782][bookmark: _Toc214974060][image: ]1.4.1 Sfera społeczna
[bookmark: _Toc215667783][bookmark: _Toc214974061]Ludność i procesy demograficzne
· Silna, systematyczna i postępująca depopulacja gminy. Jeszcze w 2014 roku gminę Leśna zamieszkiwało 10 402 mieszkańców, aby w 2024 roku ich liczba spadła do 9 169. Według szacowanych prognoz dotyczących liczby ludności w gminie w 2030 roku wyniesie ona 8 787 osób. Zjawisko depopulacji gminy jawi się jako jeden z największych problemów, który determinować może funkcjonowanie gminy. 
· Wpływ na proces depopulacji gminy ma z pewnością ujemny przyrost naturalny, który w 2023 roku przyjął wartość -5,9, choć warto dodać, że jest on znacznie korzystniejszy od wartości odnotowanych w latach 2021 (-10,0) i 2022 (-9,9). Istotnym zjawiskiem jest z pewnością postępujące starzenie populacji gminy, w której ponad co czwarty (25,8%) mieszkaniec znajduje się w wieku poprodukcyjnym. Pochodną tego procesu jest wysoki wskaźnik obciążenia demograficznego, wynoszący 22,5%. Wartość tego wskaźnika wzrasta – jeszcze w 2020 roku wynosił on 19,4%. Wyniki te sygnalizują konieczność dostosowania polityki prorodzinnej i edukacyjnej do zmieniających się realiów w strukturze wiekowej gminy. 
· Ujemne saldo migracji jest pochodną zarówno ujemnego przyrostu naturalnego (w 2023 wartość wskaźnika wyniosła -5,9), jak i wciąż niewielkiej atrakcyjności osiedleńczej gminy. Liczba wymeldowań utrzymuje się na dość podobnym poziomie, podczas gdy liczba zameldowań ogółem spadła z 186 w 2019 roku do 137 w 2023 roku. 
[bookmark: _Toc215667784][bookmark: _Toc214974062]Edukacja i wychowanie przedszkolne
· Niekorzystne procesy demograficzne stanowią jedną z najważniejszych przyczyn znacznego spadku liczby uczniów w szkołach. Na przestrzeni lat 2018-2024 w obu placówkach edukacji podstawowej (Smolnik, Pobiedna) ubyło łącznie 88 uczniów. Sytuacja demograficzna wyraźnie wpływa na liczebność klas i może z czasem wiązać się z koniecznością zmian organizacyjnych lub sieci szkół.
· Warty odnotowania jest wynik wskaźnika poziomu skolaryzacji brutto (73,2%) – znacznie niższy od wartości dla powiatu lubańskiego (90,0%) oraz województwa dolnośląskiego (95,3%).
· Gminę Leśna charakteryzuje dobra i stabilna oferta przedszkolna (w sektorze publicznym oraz niepublicznym). Udział dzieci w wieku 3–6 lat objętych wychowaniem przedszkolnym w gminie Leśna w 2023 r. wyniósł 85,8%. Oznacza to poprawę względem najniższego poziomu z 2021 roku (83,1%), natomiast już od 2023 roku zauważalna jest niewielka tendencja spadkowa, będąca zapewne konsekwencją ograniczonego potencjału demograficznego gminy. 
· Wyniki egzaminu ósmoklasisty uczniów z gminy Leśna w 2024 roku są nieco słabsze niż w porównywalnych jednostkach (powiat lubański, województwo dolnośląskie). Zdecydowanie najsłabiej wypadły egzaminy z matematyki, w których średni wynik uczniów z gminy wyniósł 33,5%. Słabsze wyniki głównie z matematyki stanowią wyzwanie dla lokalnego systemu edukacji oraz kadry nauczycielskiej.
[bookmark: _Toc215667785][bookmark: _Toc214974063]Pomoc społeczna 
· Stopniowo maleje liczba beneficjentów środowiskowej pomocy społecznej – jeszcze w 2019 były to 524 osoby na 10 tysięcy ludności, natomiast wskaźnik za 2024 rok wskazał wartość 375 osób/10 tysięcy. Choć spadek jest zauważalny, to odsetek beneficjentów w przeliczeniu na 10 tys. ludności był znacznie wyższy (375) niż w powiecie lubańskim (252) i województwie dolnośląskim - 250. Do najważniejszych problemów społecznych zaliczyć należy alkoholizm, ubóstwo oraz bezrobocie. 
· Korzystnym zjawiskiem jest bez wątpienia dynamiczny wzrost korzystania z opieki żłobkowej (41,8% dzieci w 2023 roku, przy 9,1% w 2019 roku). Taki wynik sygnalizuje adekwatną politykę gminy w tym obszarze.
· Odpowiedzią na zwiększające się potrzeby w zakresie opiekuńczości senioralnej, opieki wytchnieniowej i zapobieganiu zjawisku samotności i apatii jest powstałe w 2026 r. Centrum Usług Społecznych (CUS) w Leśnej. Jednym z głównych celów CUS-u jest integracja usług społecznych tak, aby ich dostęp był znacznie ułatwiony dla wszystkich potrzebujących mieszkańców gminy.
· W ocenie CUS do największych wyzwań społecznych w gminie zaliczyć należy: starzenie się społeczności, niewydolność opiekuńcza rodzin i potrzeba pracy z rodzinami problemowymi. W związku z tym konieczne jest m.in.: rozwijanie usług opiekuńczych, opieki wytchnieniowej, mieszkań chronionych, usług skierowanych do osób z niepełnosprawnościami, rozszerzenie pomocy rodzinom dotkniętym przemocą domową, a także zapewnienie skuteczniejszego systemu bezpieczeństwa dla pracowników socjalnych pracujących z trudnymi klientami.
[bookmark: _Toc215667786][bookmark: _Toc214974064]Kultura i kapitał społeczny 
· Jedną z ważniejszych inwestycji w obszarze kultury w gminie Leśna jest modernizacja budynku Domu Kultury (finansowana ze środków przeznaczonych z Programu Inwestycji Strategicznych – Polski Ład oraz dzięki finansowemu wsparciu z budżetu gminy), która znacząco wpłynie na poprawę warunków infrastrukturalnych. 
· Dostrzegalny jest wzrost aktywności społecznej. Wskaźnik dotyczący liczby fundacji, stowarzyszeń oraz organizacji pozarządowych, przypadających na 1000 mieszkańców osiągnął w 2024 roku wartość 7,0, podczas gdy w 2019 roku wynosiła ona 5,2. Co istotne, wynik gminy Leśna wyraźnie przewyższa zarówno poziom powiatowy, jak i wojewódzki, co świadczy o zwiększającej się aktywności mieszkańców gminy oraz coraz bardziej skutecznych działaniach na rzecz rozwoju społeczeństwa obywatelskiego.
· Ze względu na postępujące, niekorzystne zjawiska demograficzne rośnie jednak zapotrzebowanie na poszerzenie oferty dla seniorów, jak również działania między-pokoleniowe, aktywizujące różne grupy wiekowe mieszkańców gminy. 
· Większa aktywność społecznie nie ma natomiast wpływu na zaangażowanie mieszkańców podczas wyborów. Frekwencja wyborcza w gminie Leśna jest znacznie niższa (frekwencja na poziomie 47,6%) niż średnia dla powiatu (48,3%) oraz województwa (50,1%).
[bookmark: _Toc215667787][bookmark: _Toc214974065]Bezpieczeństwo 
· Liczba odnotowanych przestępstw stopniowo maleje od rekordowego 2022 roku (509). W 2024 roku odnotowano ich łącznie 402. Niepokojącą tendencję wzrostową zaobserwowano natomiast zarówno w zestawieniu, dotyczącym liczby nietrzeźwych kierowców (z 27 w 2019 roku do 40 w roku 2024), jak również liczby ofiar przemocy domowej (z 15 w 2023 roku do 44 w roku 2024). Istnieje potrzeba częstszej obecności patroli policyjnych, których – zgodnie z opinią wielu mieszkańców - jest zdecydowanie zbyt mało.
· W kwestii miejscowych zagrożeń mieszkańcy gminy Leśna najczęściej narażeni są na niebezpieczeństwa związane z huraganami i silnymi wiatrami. Liczba tych zjawisk od 2020 roku jednak stopniowo maleje (z 53 w 2020 roku do 35 w roku 2024). Wyraźnie maleje natomiast liczba interwencji spowodowanych pożarami (z 87 w 2019 roku do 47 w roku 2024).
[bookmark: _Toc215667788][bookmark: _Toc214974066]Turystyka, sport, rekreacja
· Rośnie dostępność infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w gminie. Oferta skierowana do mieszkańców zwiększyła się o place zabaw i siłownie plenerowe, boiska (Orlik w Leśnej), halę sportową przy Szkole Podstawowej w Smolniku oraz strefę rekreacyjną nad Jeziorem Leśniańskim. Dostępność infrastruktury sportowej mieszkańcy gminy ocenili jako korzystną. 
· Warte odnotowania jest zwiększenie aktywności fizycznej w gminie – odnotowano zarówno wzrost liczby klubów sportowych (od roku 2020 przybyły dwie organizacje sportowe), jak i liczby członków, ćwiczących w klubach sportowych. Skok ilościowy jest wyraźny – z 217 w 2020 roku do 373 w roku 2024. Wskaźnik udziału ćwiczących w klubach sportowych na 1000 mieszkańców jest w gminie Leśna wyższy (37,1) niż w powiecie lubańskim (30,1) oraz województwie dolnośląskim (34,0).
· Gmina Leśna dysponuje niepodważalnymi walorami krajoznawczymi, jednakże deficyty w infrastrukturze turystycznej oraz promocji regionu stanowią hamulec w dalszym, bardziej dynamicznym rozwoju turystyki krajoznawczej. Mowa tu również o ofercie gastronomicznej oraz noclegowej.
[bookmark: _Toc215667789][bookmark: _Toc214974067]Mieszkalnictwo 
· Liczba mieszkań utrzymuje się na stabilnym poziomie około 3,7 tysięcy. Jest to jednak wynik gorszy od pozostałych jednostek porównawczych – w powiecie lubańskim udział mieszkań na 1000 mieszkańców wyniósł w 2023 roku 415,5, natomiast w całym województwie dolnośląskim 456,0. Odnotowano również niewielką poprawę warunków mieszkaniowych pod kątem użytkowej przestrzeni dla mieszkańców - powierzchnia użytkowa mieszkania na osobę jeszcze w 2019 roku wynosiła 25,4 m², wzrastając do 27,6 m² w roku 2023.
· Brak dynamicznego wzrostu pozwoleń i zgłoszeń na budowy z projektem jest zapewne konsekwencją niżu demograficznego oraz wciąż dość niskiej atrakcyjności osiedleńczej gminy. W 2024 roku odnotowano 2 pozwolenia dotyczące budynków o charakterze jednorodzinnym oraz 4 budynki ogółem. 
· Na terenie gminy Leśna zauważalny jest deficyt mieszkań komunalnych i socjalnych, odnotowano ponadto potrzebę stopniowej modernizacji tych istniejących.
· Odsetek powierzchni objętej obowiązującymi planami zagospodarowania przestrzennego w gminie Leśna wynosi 99,9%: sytuacja jest więc znacznie bardziej korzystna od odsetka w powiecie lubańskim (89,3%) i całym województwie dolnośląskim – 67,5%. 
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· W gminie Leśna zdecydowanie dominuje niewielki biznes – aż 90% firm to mikroprzedsiębiorstwa. Zauważalny jest brak dużych zakładów pracy, na co wpływ ma zapewne dość peryferyjne położenie gminy oraz jej słabsza dostępność komunikacyjna. Dominują firmy związane z budownictwem (267), obsługą rynku nieruchomości (165), licznie reprezentowany jest handel hurtowy i detaliczny – 146 podmiotów. Znacznie mniejszy udział mają branże nowoczesne, takie jak informacja i komunikacja, reprezentowane jedynie przez 17 podmiotów. 
· Odnotowano niewielką liczbę przedsiębiorstw, świadczącą o stagnacji gospodarczej – na 10 tysięcy mieszkańców w Leśnej przypada 1 175 podmiotów wpisanych do rejestru REGON (2024). Jest to wynik znacznie niższy zarówno od średniej w powiecie lubańskim (1 397), jak i w całym województwie dolnośląskim (1 589). Zdiagnozowano ponadto niski udział branż kreatywnych (1,5% w 2024 roku). 
· Charakterystycznym zjawiskiem dla rolnictwa jest konsolidacja i wzrost wielkości gospodarstw. Dominują użytki rolne (ponad 70% powierzchni gminy). Gospodarstwa powyżej 15 ha stanowią ponad 70% powierzchni – co stanowi radykalna zmianę struktury. W połączeniu z  niezaprzeczalnymi walorami krajoznawczymi regionu dostrzec można duży potencjał agroturystyczny. 
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· Wciąż zauważalne są skutki upadku przemysłu w gminie Leśna, co skutkowało długotrwałym, strukturalnym bezrobociem. Zjawiska, takie jak bezradność, bierność zawodowa, problemy społeczne i bezrobocie pokoleniowe, będące konsekwencją zamknięciem zakładów pracy w głównie w latach dziewięćdziesiątych, widoczne są do dziś. 
· Największą grupę bezrobotnych stanowią osoby z wykształceniem gimnazjalnym i niższym, następnie zawodowym. Problem dotyczy głównie osób w wieku średnim (35–54 lata) mających doświadczenie, lecz i jednocześnie trudności z dostosowaniem się do nowych warunków rynku pracy. W gronie bezrobotnych dominują mężczyźni (153 wobec 101 kobiet), co wiąże się zapewne z trudnościami w powrocie na rynek pracy po załamaniu przemysłu. 
· Oferowane wynagrodzenia w gminie Leśna są znacząco niższe niż w regionie. Mediana wynagrodzeń (5310 zł) jest wyraźnie niższa niż średnia powiatowa, wojewódzka i krajowa. Stanowi to jeden z głównych czynników ograniczających atrakcyjność lokalnego rynku pracy.
· Wielu mieszkańców gminy znajduje zatrudnienie poza jej granicami – głównie w mieście powiatowym Lubań, Świeradowie-Zdroju (o dużym potencjale turystycznym). Część mieszkańców znajduje zatrudnienie w Czechach oraz Niemczech. Łącznie 1471 mieszkańców pracuje poza gminą, a tylko 524 do niej dojeżdża. Te dane sugerują, że gmina Leśna wciąż pełni funkcję zaplecza mieszkaniowego bardziej niż ośrodka zatrudnienia. 
[bookmark: _Toc215667793][bookmark: _Toc214974071]Finanse samorządowe
· Z jednej strony zauważalny jest dynamiczny wzrost budżetu, łączy się on jednak z jeszcze szybszym wzrostem wydatków. Dochody gminy wzrosły z 43 mln zł (2019) do 65 mln zł (2023). W kwestii wydatków dostrzec można wyższą różnicę– z 43,7 mln zł do 78 mln zł. Skutkiem tego jest pogłębienie deficytu budżetowego, który w 2023 r. osiągnął –12,5 mln zł.
· Zwiększone wydatki wynikają z intensyfikacji rozwoju inwestycyjnego, mającego wpływ na większe obciążenie budżetu, co jednak skutkować może oczekiwanymi efektami rozwojowymi w nieco dłuższej perspektywie czasowej. 
· Największe obciążenia wydatkowe dotyczą oświaty i wychowania (22,52 miliony złotych rocznie), gospodarki komunalnej i środowiska (11,78 mln), gospodarki mieszkaniowej (9,25 mln) oraz administracji (8,5 mln). Wyraźnie widać, że znaczna część budżetu przeznaczana jest na podstawowe usługi lokalne kierowane do mieszkańców oraz edukację. 
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· Korzystnym zjawiskiem jest bardzo dynamiczny wzrost selektywnej zbiórki odpadów na przestrzeni ostatnich lat. Udział odpadów zbieranych selektywnie wzrósł ponad dwukrotnie - z 11,2% (2019 rok) do 27,4% (2023 rok). Wciąż jest to jednak wynik niższy niż w powiecie lubańskim (32,8%) i województwie dolnośląskim (39,2%), jednak tempo poprawy jest zauważalne. Potwierdzeniem tego są dane, opisujące łączną masę odpadów zebranych selektywnie w gminie. W perspektywie 5 lat wzrosła ponad trzykrotnie – z 218,6 ton w 2019 r. do 714,1 ton w 2023 r., co świadczy o coraz szerszym stosowaniu selektywnej zbiórki i jej zaakceptowaniu wśród mieszkańców.
· Zużycie wody w gminie Leśna wyniosło w 2023 roku 15,5 m³ na osobę – jest to poziom wyraźnie niższy niż w powiecie (ok. 39,6 m³) i znacznie niższy niż w województwie (119,9 m³). Oznaczać to może z jednej strony oszczędność i racjonalne jej zużycie przez mieszkańców, z drugiej zaś ograniczony dostęp do sieci wodociągowej. 
· Niewątpliwie rozproszona zabudowa i teren o charakterze podgórskim utrudniają rozwój infrastruktury liniowej. Faktem jednak jest niski odsetek mieszkańców, korzystających z sieci wodociągowej (55%), kanalizacyjnej (37,8%) oraz gazowej (38,4%). Znaczna część ludności nie ma zatem dostępu do kluczowych sieci komunalnych, co ma negatywny wpływ na jakość i życia o ograniczać może rozwój lokalny. Istnieje zapotrzebowanie zwłaszcza na rozbudowę i modernizację sieci wodociągowej oraz kanalizacyjnej. 
· Dostrzegalne są działania na rzecz jakości powietrza: gmina wdrożyła program „Czyste powietrze”, w ramach którego w 2024 roku złożono 24 wnioski o wymianę źródeł ciepła w budynkach wielorodzinnych.  
· Funkcjonująca na terenie gminy kopalnia bazaltu stanowi istotne źródło problemów środowiskowych, jej działalność bywa również uciążliwa dla mieszkańców. Istnieje potrzeba dialogu z przedstawicielami przedsiębiorstwa w celu znalezienia rozwiązań, łagodzących te skutki. 
· Bolączką mieszkańców gminy Leśna jest też ograniczona dostępność komunikacyjna. Gmina zarządza siecią dróg o łącznej długości 461 kilometrów (z tego 62 kilometry stanowią drogi gminne), na jej terenie przebiega również linia kolejowa. Z perspektywy mieszkańców do istotnych zadań gminy należy próba zwielokrotnienia połączeń komunikacji zbiorowej (w tym połączeń kolejowych), rozbudowa ścieżek rowerowych, jak również poprawa bezpieczeństwa na drogach i w ruchu pieszym, ulepszenie chodników oraz infrastruktury towarzyszącej.
[bookmark: _Toc231988966]1.5 Wnioski z badania ankietowego
Jednym z istotnych komponentów pracy stanowiło przeprowadzenie badań ankietowych, które przeprowadzone zostało w czerwcu i lipcu 2025 roku, przy wykorzystaniu zarówno papierowej, jak i elektronicznej wersji kwestionariusza. Wzięło w nim udział łącznie 190 respondentów. W badaniu sformułowano pytania, dotyczące oceny stanu infrastruktury technicznej i dostępności komunikacyjnej, jakości świadczonych usług społecznych oraz zdrowotnych, sytuacji na lokalnym rynku pracy, poproszono także ogólną o ocenę atrakcyjności gminy jako miejsca do życia.
· Respondenci zorientowani w lokalnych realiach – wprawdzie badanie nie spełnia kryteriów pełnej reprezentatywności statystycznej (nie zostało zrealizowane na próbie losowo dobranej), to wśród respondentów dominują osoby w zróżnicowanym wieku (z przewagą osób w wieku produkcyjnym: aż 77,4% uczestników ankiety to osoby w przedziale wiekowym od 25 do 54 lat), pracujące (67%) i w większości zamieszkujące gminę od urodzenia (63,2%). Oznacza to, że większość opinii pochodzi od mieszkańców dobrze zorientowanych w miejscowych realiach. 
· Umiarkowanie pozytywna ocena gminy jako miejsca do życia – odnotowano nieznaczną przewagę respondentów uznających gminę Leśna jako dobrą do życia (47,4% ocen ‘zdecydowanie tak’, lub ‘raczej tak’) nad odsetkiem odpowiedzi negatywnych (37,3% ocen ‘zdecydowanie nie’ lub ‘raczej nie’). 
· Pozytywna opinia, dotycząca dostępności przedszkoli oraz infrastruktury sportowej – te dwie odpowiedzi z katalogu usług kierowanych do dzieci i młodzieży respondenci ocenili najkorzystniej (dostępność przedszkoli: 67,6% pozytywnych ocen, dostępność infrastruktury sportowej: 65,8% pozytywnych ocen). 
· Mniej niż połowa mieszkańców jednoznacznie wyraża chęć mieszkania na terenie gminy Leśna - zakorzenienie mieszkańców nie przekłada się bezpośrednio na plany pozostania na terenie gminy. 
· Dostęp do usług zdrowotnych stanowi jedno z kluczowych wyzwań gminy – skrajnie negatywna ocena dostępności lekarzy specjalistów (87,1) i niekorzystne opinie w kwestii dostępności lekarzy rodzinnych (61,8%) wyraźnie wskazują na społeczne niezadowolenie w tym obszarze związanym z jakością życia.
· Lokalny rynek pracy oceniany jest jednoznacznie krytycznie – potwierdzeniem tego jest niski poziom zatrudnienia na terenie gminy (37,9%) oraz niekorzystne oceny takich aspektów, jak dostępność miejsc pracy (aż 76,3% respondentów udzieliła negatywnej odpowiedzi) oraz możliwość znalezienia satysfakcjonującej pracy (77,2% wszystkich uczestników ankiety).
· Kwestie stanu środowiska naturalnego w gminie i usług z nim związanych są oceniane niejednoznacznie – bardzo wysoko oceniano dostępność przyrody (parki, tereny zielone itp.: (70,9% korzystnych odpowiedzi), co mocno kontrastuje z niepokojem dotyczącym zagrożenia powodziowego (50,5% wyraża niepokój związany ze stanem zabezpieczenia gminy w tym aspekcie). 
· Wykluczenie komunikacyjne jest jednym z najbardziej dotkliwych problemów infrastrukturalnych gminy – zwłaszcza w kontekście dostępności do transportu publicznego, która została oceniona niekorzystnie przez aż 70,2% respondentów.
· Niepokój wśród mieszkańców wzbudza również stan nawierzchni dróg i ulic – o czym świadczy odsetek odpowiedzi negatywnych (57,6%).  
· Alkoholizm, wandalizm i migracje młodych mieszkańców gminy to najczęściej wymieniane przez respondentów problemy społeczne – potwierdza to potrzebę działań o charakterze profilaktycznym i aktywizującym. 
· Dostrzegana jest atrakcyjność turystyczna gminy – przyznała to nieco ponad połowa uczestników ankiety (50,6%), jest to jednak ocena jednoznaczna, a duży odsetek odpowiedzi niezdecydowanych sugeruje niedostateczne wykorzystanie potencjału w tym obszarze.
· Najsilniejszym wyróżnikiem gminy są walory przyrodniczo-krajobrazowe – taką odpowiedź zaznaczyło aż 37% uczestników ankiety, podczas gdy oferta kulturalna i edukacyjna niemal nie funkcjonują w świadomości mieszkańców jako atut rozwojowy.
· Budowanie silnej gospodarki w gminie zostało uznane przez respondentów jako najbardziej istotny kierunek rozwojowy – spośród katalogu odpowiedzi to właśnie tę zaznaczono najczęściej (15,8%). Respondenci odpowiednią wagę przykładają ponadto do rozwoju infrastruktury technicznej (drogi, sieć wodno-kanalizacyjna) – 14,8% odpowiedzi, oraz zwiększenia atrakcyjności turystycznej gminy – 14,4%. 


[bookmark: _Toc215667795][bookmark: _Toc231988967]1.6 Analiza SWOT 
Analiza SWOT jest jednym z kluczowych elementów procesu opracowywania Strategii Rozwoju Gminy Leśna na lata 2025-2035. Jej celem jest uporządkowanie istotnych czynników wewnętrznych i zewnętrznych, które determinują i determinować będą rozwój gminy oraz jego tempo. 
Z jednej strony wskazuje ona mocne strony oraz potencjały, ułatwiające budowę przewag konkurencyjnych, z drugiej natomiast pozwala na identyfikację słabych stron i deficytów, wymagających działań naprawczych. Pod lupę wzięto te uwarunkowania płynące z otoczenia społecznego, gospodarczego oraz przestrzenno-środowiskowego, które mają i mogą mieć bezpośredni wpływ na jakość życia mieszkańców i potencjały rozwojowe gminy. 
Zaprezentowane zestawienie oparte jest na wynikach diagnozy oraz badaniach społecznych. Stanowi podstawę do sformułowania misji i wizji Gminy Leśna, a później wyznaczenia celów strategicznych oraz kierunków działań. Wymienione czynniki analizy SWOT uporządkowane zostały zgodnie z kolejnością sfer omawianych w diagnozie – społecznej, gospodarczej oraz przestrzenno-środowiskowej. Ułożenie to ma charakter techniczny i nie wskazuje na ich rangę.
	[image: ]Mocne strony

	· 
	· Satysfakcjonujący poziom opieki przedszkolnej – korzystne oceny mieszkańców, dotyczące zarówno dostępności do placówek przedszkolnych, jak i jakości opieki nad dziećmi.

	· 
	· Znaczny wzrost udziału dzieci w wieku żłobowym objętych opieką – z 9,1% w 2019 roku do 41,8% w roku 2023.

	· 
	· Malejąca liczba beneficjentów pomocy społecznej w gminie Leśna – spadek wartości wskaźnika osób korzystających z opieki społecznej na 10 tysięcy ludności z 524 osób w 2019 roku na 375 osób w 2024 roku.

	· 
	· Popularność i ranga kajakarstwa w gminie – funkcjonowanie Ludowego Uczniowskiego Klubu Sportowego „Kwisa Leśna”, organizacja spływów kajakowych, istnienie adekwatnego zaplecza infrastrukturalnego. 

	· 
	· Powstanie Centrum Usług Społecznych – element instytucjonalnej poprawy infrastruktury usług opiekuńczych i społecznych w gminie. 

	· 
	· Wzrost aktywności społecznej mieszkańców - wskaźnik dotyczący liczby fundacji, stowarzyszeń oraz organizacji pozarządowych, przypadających na 1000 mieszkańców w 2019 roku wynosił 5,2, aby w 2024 roku osiągnąć wartość 7,0. Istnienie oddolnych inicjatyw, takich jak Strefa Ruinersów, czy Stacja Wolimierz.

	· 
	· Intensyfikacja działań rozwojowych i inwestycyjnych w gminie - udział wydatków inwestycyjnych w całościowej strukturze wydatków wzrósł z 4,2% w 2020 roku do aż 30,7% w 2023 roku.

	· 
	· Wysokie walory krajobrazowe, środowiskowe i turystyczne gminy – atrakcyjne położenie, bogactwo naturalne (rzeka Kwisa, Jezioro Leśniańskie, Góry Izerskie, pogranicze polsko-czeskie, stożki wulkaniczne – w tym Stożek Peruna) jak i historyczno-kulturowe (zamek Czocha).

	· 
	· Rozwój zaplecza kulturalnego i rekreacyjnego – modernizacja i przebudowa budynku Domu Kultury, zwiększenie dostępności infrastruktury sportowo-rekreacyjnej na terenie gminy Leśna. 

	· 
	· Dziedzictwo historyczno-kulturowe - elementy związane z dziedzictwem materialnym Łużyc i Pogórza Izerskiego (m.in. domy przysłupowe), rozpoznawalność Wolimierza (Stacja Wolimierz jako miejsce tętniące kulturą alternatywną, gdzie rokrocznie organizowane są festiwale muzyczne, koncerty). 

	· 
	· Istnienie Centrum Produktu Lokalnego – narzędzia do promocji turystyki, stymulowania przedsiębiorczości oraz zwiększania konkurencyjności gminy. 

	· 
	· Niemal całkowite pokrycie obszaru gminy miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego -co zapewnia stabilność planistyczną oraz ochronę przed chaotyczną zabudową.



	Słabe strony

	· 
	· [image: ]Zagrożenie trwałą marginalizacją – Leśna została zakwalifikowana jako gmina zagrożona trwałą marginalizacją na poziomie krajowym, co jest konsekwencją występowania wielu problemów, występujących w sferze społecznej i sferach pozaspołecznych. 

	· 
	· Postępujący, długotrwały kryzys demograficzny – spadek liczby ludności z 11 128 osób w 1995 roku do 9 169 osób w roku 2024, przy niekorzystnych szacunkach na lata następne (prognozowane 8 787 osób w 2030 roku). 

	· 
	· Proces starzenia się społeczności lokalnej - wartość wskaźnika obciążenia demograficznego (relacja osób powyżej 65. roku życia do osób w wieku produkcyjnym) wzrosła z poziomu 19,4% w 2020 roku do 22,5% w 2024 roku.

	· 
	· Trwały ubytek naturalny – ujemny przyrost naturalny, spadek liczby zameldowań (z 186 w 2019 roku do 137 w 2023 roku), odpływ młodych mieszkańców gminy do większych ośrodków miejskich (lub za granicę) skutkują szybszym starzeniem się lokalnej społeczności oraz rosnącymi obciążeniami opieki społecznej. 

	· 
	· Utrata funkcji miastotwórczych przez miasto Leśna – która przejawia się ograniczeniem oferty usługowej, gospodarczej i publicznej, co zmniejsza jego rolę jako lokalnego centrum

	· 
	· Występowanie trwałych problemów społecznych – dostrzegalne zjawiska takie, jak alkoholizm, bezrobocie (w tym długotrwałe bezrobocie – 124 osoby w 2024 roku), ubóstwo i apatia społeczna. 

	· 
	· Niedostateczne poczucie bezpieczeństwa w gminie – brak odpowiedniej liczby patroli policyjnych, rosnąca liczba ofiar przemocy domowej (z 15 w 2023 roku do 44 w roku 2024)

	· 
	· Niska dostępność do lekarzy-specjalistów – mieszkańcy sygnalizują konieczność rozwoju oferty medycznej, w szczególności dostępności do lekarzy-specjalistów.

	· 
	· Niewielka oferta lokalnego rynku pracy – spuścizna monokultury przemysłowej, niższa średnia wynagrodzeń, dominacja mikroprzedsiębiorstw oraz peryferyjne położenie gminy skutkują wyjazdami mieszkańców do pracy poza obszar gminy (według danych z 2021 roku jest to łącznie 1 471 osób, przy 524 przyjeżdżających do gminy Leśna do pracy).

	· 
	· Deficyty w zakresie infrastruktury turystycznej – braki w obszarze oczekiwanej bazy noclegowej, oferty gastronomicznej, wpływające na mniejszą atrakcyjność turystyczną gminy.

	· 
	· Niewystarczający stan infrastruktury komunalnej - udział ludności korzystającej z sieci wodociągowej w gminie Leśna utrzymuje się na poziomie około 55%, w przypadku kanalizacji udział ten wynosi 37,8%, natomiast sieć gazowa obejmuje jedynie 38,4% mieszkańców.

	· 
	· Niesatysfakcjonujący stan przestrzeni publicznych – słaba jakość dróg, niska estetyka przestrzeni, występowanie obiektów poprzemysłowych, wymagających działań rewitalizacyjnych.

	· 
	· Zjawisko wykluczenia komunikacyjnego – wynikające z peryferyjnego położenia gminy, jej oddalenia od głównych szlaków transportowych oraz nieodpowiedniej oferty dostępności do transportu zbiorowego.

	· 
	· Uciążliwości związane z funkcjonowaniem kopalni bazaltu – zagrożenie stanu środowiska naturalnego i obniżenie jakości życia ze względu na ciężki transport kruszywa.




	Szanse

	· 
	· Pozyskiwanie funduszy zewnętrznych – możliwość skorzystania ze wsparcia funduszy rządowych oraz krajowych w celu modernizacji infrastruktury i stymulacji rozwoju lokalnego. 

	· 
	· [image: ]Rosnąca popularność turystyki lokalnej, w tym kajakowej - rozwój turystyki krajoznawczej, kajakowej, rodzinnej i rekreacyjnej poprzez wykorzystanie walorów środowiskowych i krajobrazowych gminy oraz rozbudowę infrastruktury turystycznej.

	· 
	· Przygraniczne położenie gminy - stwarzające istotne możliwości rozwoju funkcji ponadlokalnych, w szczególności poprzez zacieśnianie współpracy transgranicznej z sąsiednimi Czechami. 

	· 
	· Wzrost zainteresowania osiedlaniem się na obszarach o niższym poziomie urbanizacji – zwiększenie potencjału osiedleńczego wskutek rosnącej popularności elastycznych form zatrudnienia oraz poprawy infrastruktury, usług i oferty kulturalno-rekreacyjnej.

	· 
	· Przynależność do partnerstw terytorialnych i jednostek ponadgminnych – współpraca w ramach Euroregionu Nysa, Lokalnej Grupy Działania „Partnerstwo Izerskie” oraz porozumienia międzygminnego tworzącego ZIT Aglomeracji Jeleniogórskiej, dająca możliwość wspólnych, większych inwestycji.

	[image: ]Zagrożenia

	· 
	· Gwałtowność zjawisk klimatycznych – rosnące ryzyko występowania ekstremalnych, niebezpiecznych zjawisk pogodowych, wynikających ze zmian klimatu (powodzie, susze, gwałtowne burze). 

	· 
	· Niestabilna sytuacja geopolityczna i ekonomiczna – dynamiczne zmiany w polityce globalnej skutkować mogą wahaniami cen, koniecznością zmian planów strategicznych oraz rozwojowych gminy, problemami gospodarczymi i społecznymi. 

	· 
	· Niski poziom zainteresowania lokowaniem kapitału na terenie gminy – czego skutkiem jest niewielka oferta na rynku pracy i dalszy odpływ młodych i aktywnych mieszkańców do alternatywnych ośrodków.

	· 
	· Konkurencyjność innych, sąsiednich ośrodków turystycznych – niewystarczające wykorzystanie zasobów turystycznych gminy przy jednoczesnej dominacji sąsiednich ośrodków o rozwiniętej i rozpoznawalnej ofercie turystycznej (np. Świeradów-Zdrój)

	· 
	· Wzrost liczby chorób cywilizacyjnych (w tym zagrożeń dla zdrowia psychicznego mieszkańców) – przy jednoczesnym braku adekwatnej opieki zdrowotnej państwa. 



[bookmark: _Toc215667796][bookmark: _Toc231988968]1.7 Kluczowe problemy strategiczne
Przeprowadzona diagnoza strategiczna stanu obecnego, wyniki badania ankietowego oraz przygotowana analiza SWOT pozwoliły na kompleksowe ustalenie sytuacji panującej w gminie oraz jej otoczeniu prawno-instytucjonalnym. Zastosowane metody badawcze umożliwiły identyfikację zarówno wewnętrznych uwarunkowań funkcjonowania, jak i kluczowych czynników zewnętrznych wpływających na dalszy rozwój. Na tej podstawie wyodrębniono najistotniejsze obszary wymagające interwencji strategicznej. Zidentyfikowane problemy strategiczne stanowią punkt wyjścia do dalszego procesu planowania strategicznego, w tym formułowania celów, kierunków działań oraz doboru odpowiednich instrumentów realizacyjnych – projektów, przedsięwzięć i zadań. Ich właściwe rozpoznanie ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia spójności podejmowanych decyzji oraz skutecznego wykorzystania posiadanych zasobów i potencjału identyfikowanego w gminie. W niniejszym rozdziale przedstawiono kluczowe problemy strategiczne, które w największym stopniu determinują możliwość osiągnięcia długookresowych celów rozwojowych. Problemy te wynikają z przeprowadzonych analiz i odzwierciedlają zarówno aktualne wyzwania, jak i przyszłe zagrożenia oraz szanse. Ich omówienie pozwala na uporządkowanie priorytetów strategicznych oraz stanowi fundament do dalszych działań planistycznych i wdrożeniowych.
· Depopulacja - negatywne i stale postępujące zjawisko demograficzne obserwowane w gminie Leśna stanowi jeden z najpoważniejszych problemów, z jakimi gmina mierzy się już od kilku dekad. W ostatniej dekadzie liczba mieszkańców zmniejszyła się z 10 402 do 9 169 osób w 2024 r. Według prognoz dotyczących liczby ludności w gminie w 2030 roku wyniesie ona 8 787 osób, co oznacza spadek o ponad 11% w ciągu 16 lat.
· Wysoki poziom zapotrzebowania na usługi pomocy społecznej - w gminie widoczny jest problem starzenia się społeczności lokalnej - w 2024 roku osoby w wieku poprodukcyjnym stanowiły 25,8% ogółu mieszkańców, a wskaźnik obciążenia demograficznego w gminie Leśna wzrósł z poziomu 19,4% w 2020 roku do 22,5% w 2024 roku. Dostrzegalne są również zjawiska takie jak alkoholizm, bezrobocie, ubóstwo i apatia społeczna, które mogą generować kolejne problemy jakimi jest marginalizacja i wykluczenie społeczne. 
· Niski poziom poczucia tożsamości i niski poziom integracji mieszkańców - włącznie Leśnej w granice Polski w 1945 r. spowodowało masowe przesiedlenia do Niemiec, wymianę tkanki społecznej oraz zasiedlanie terenu gminy przez Polaków z centralnej Polski oraz Kresów Wschodnich, co spowodowało, że wśród mieszkańców nie wykształciło się poczucie tożsamości lokalnej, a stopień integracji jest niski. 
· Stagnacja gospodarcza - sytuacja w gminie to spuścizna monokultury przemysłowej, niższej średniej wynagrodzeń, dominacji mikroprzedsiębiorstw oraz peryferyjnego położenie gminy, które skutkują wyjazdami mieszkańców do pracy poza obszar gminy (według danych z 2021 roku jest to łącznie 1 471 osób). Dodatkowo wykluczenie komunikacyjne wpływa na atrakcyjność obszaru dla inwestorów i turystów, co ogranicza możliwości rozwoju gospodarczego i napływ dochodów do budżetu gminy. Na 10 tysięcy mieszkańców w Leśnej przypada 1 175 podmiotów wpisanych do rejestru REGON (2024). Jest to wynik znacznie niższy zarówno od średniej w powiecie lubańskim, jak i w całym województwie dolnośląskim. Braki w obszarze bazy noclegowej czy oferty gastronomicznej, również wpływają na mniejszą atrakcyjność turystyczną. 
· Niezadowalająca sytuacja na rynku pracy i niska aktywność zawodowa mieszkańców gminie - w gminie widoczne są długofalowe skutki transformacji ustrojowej, która wpłynęła na zamykanie największych zakładów pracy, doprowadzając do zwiększonego bezrobocia, a tym samym dziedziczenia postaw bezrobocia i niskiej aktywności zawodowej mieszkańców.
· Niska atrakcyjność osiedleńcza gminy - atrakcyjność osiedleńcza gminy Leśna jest niska ze względu na jej peryferyjne położenie, ograniczoną dostępność komunikacyjną oraz ofertę usługową i utratę funkcji miastotwórczych. Dodatkowo negatywnie wpływają na nią niewystarczające możliwości zatrudnienia oraz brak uzbrojonych terenów przeznaczonych pod zabudowę mieszkaniową.
· Niedostosowanie przestrzeni publicznych do osób ze szczególnymi potrzebami oraz utrata funkcji przez obiekty i brak dostosowania do potrzeb społecznych - na terenie gminy występują liczne obiekty i przestrzenie poprzemysłowe oraz zaniedbane budynki, które utraciły swoje pierwotne funkcje i obecnie nie są dostosowane do potrzeb mieszkańców. Brak ich modernizacji i odpowiedniego zagospodarowania ogranicza możliwość pełnienia funkcji społecznych, w szczególności na rzecz grup zagrożonych wykluczeniem społecznym.
· Nierównomierny dostęp do infrastruktury publicznej w poszczególnych częściach gminy - rozproszona zabudowa i teren o charakterze podgórskim utrudniają rozwój infrastruktury liniowej w poszczególnych obszarach, co prowadzi do znaczących dysproporcji rozwojowych w obrębie gminy.  
· Pogarszająca się jakość środowiska - na stan środowiska w gminie negatywnie oddziałuje działalność kopalni bazaltu oraz intensywny transport, które przyczyniają się do degradacji otoczenia i zwiększonej emisji zanieczyszczeń. Dodatkowo wpływ na jakość środowiska ma zauważalny problem smogu, wynikający głównie z ogrzewania budynków i ruchu samochodowego.
· Niski poziom zabezpieczenia przed zmianami klimatu - rosnące ryzyko występowania ekstremalnych, niebezpiecznych zjawisk pogodowych, wynikających ze zmian klimatu wpływa na sytuację w gminie i jakość życia mieszkańców. Rozbudowana sieć cieków o górskim charakterze oraz jednoczesne silne zagrożenie suszą wskazują na konieczność wdrażania działań zwiększających retencję wód i ochronę przeciwpowodziową.
[bookmark: _Toc215667796][bookmark: _Toc231988969][image: ]2. Część strategiczna 2.

[bookmark: _Toc231988970][bookmark: _Toc215667797]2.1 Uwarunkowania rozwoju gminy 
Gmina Leśna położona jest w województwie dolnośląskim, w powiecie lubańskim. Gmina od południowej strony sąsiaduje z Republiką Czeską. Historycznie zlokalizowana jest na terenie Górnych Łużyc[footnoteRef:12], których granicą od wchodu jest rzeka Kwisa. W XIX w. miasto dynamicznie się rozwijało, z uwagi na proces uprzemysłowienia i powstawanie zakładów włókienniczych. W 1945 roku Leśna została włączona do Polski, co spowodowało liczne wysiedlenia do Niemiec, a tym samym wymianę tkanki społecznej, ponieważ teren ten został zasiedlony przez Polaków z tzw. Kresów Wschodnich oraz centralnej Polski, co wpłynęło na niski poziom utożsamienia z nowym miejscem zamieszkania i utratą ciągłości, jeżeli chodzi o procesy kulturotwórcze. [12:  Górne Łużyce stanowią część Łużyc, a więc krainy historyczno-geograficznej, usytuowanej pomiędzy Kwisą i Łabą, administracyjnie należącej do Niemiec i Polski.] 

Obszar ten był stopniowo zasiedlany w okresie PRL, w szczególności przez osoby, poszukujące pracy w przemyśle, zwłaszcza włókienniczym. Od lat 90. XX w. wyniku transformacji ustrojowej doszło do restrukturyzacji przemysłu. Nastąpiła prywatyzacja i zamknięcie największych zakładów pracy. Skutki tego procesu są długofalowe i widoczne obecnie. Główny problem dotyczy bezrobocia, które spowodowało masowe migracje młodych osób do innych środków, w poszukiwaniu pracy i lepszej jakości życia. Niska dostępność komunikacyjna również utrudnia dostęp do pracy i ogranicza możliwości codziennych dojazdów. Oprócz bezrobocia, w gminie zauważalne są inne problemy społeczne takie jak uzależnienia, przemoc domowa czy brak wsparcia dla osób starszych[footnoteRef:13]. Wśród uzależnień wskazuje się przede wszystkim alkoholizm i narkomanię, której sprzyja przygraniczne położenie i ułatwiony dostęp do tego rodzaju substancji w Czechach. Uzależnienia często współistnieją z innymi zjawiskami, jak np. przemoc domowa. W gminie widoczny jest także wysoki udział osób starszych, które często pozostawione same sobie, muszą radzić sobie z problemami, co może prowadzić do ich wykluczenia lub marginalizacji. Kluczowe jest zatem rozwijanie systemu wsparcia dla osób starszych, z uwagi na ogólnopolską tendencję związaną ze starzeniem się społeczności, jak również usług wsparcia dla osób borykających się np. z uzależnieniami. [13:  Lokalna diagnoza problemów społecznych w gminie Leśna, Raport z badań 2024] 

Skutki bezrobocia i zamknięcie zakładów przemysłowych są nadal widoczne. Do tej pory nie powstała oferta, która pozwoliłaby na podejmowanie pracy w gminie i eliminację problemu. W gminie brakuje prywatnych inwestorów, którzy oferowaliby miejsca pracy dla mieszkańców. Mieszkańcy zatem poszukają pracy poza granicami gminy Leśna, w tym również w Republice Czeskiej. Oprócz przyciągnięcia inwestorów do gminy ważne jest także rozwijanie sektora turystyki i intensyfikacja ruchu turystycznego w gminie i okolicy. Atrakcyjność turystyczna wynika z uwarunkowań środowiskowych, w tym m.in. sieci hydrologicznej, która umożliwia rozwój turystyki wodnej – kajakowej, obecności zabytków, w tym m.in. Zamku Czocha, czy organizowanych cyklicznych imprez – festiwali, odbywających się np. na Stacji Wolimierz[footnoteRef:14]. Wolimierz stanowi obecnie największą i wciąż rozwijającą się noclegową w gminie Leśna[footnoteRef:15]. Potencjał do rozwoju turystyki wykazuje również miejscowość Pobiedna (największa wieś w gminie, będąca w przeszłości miasteczkiem). Wieś posiada warunki do rozwijania turystyki historycznej opartej o m.in. historię włókiennictwa i fabryki żakardów, pałac, wieże widokowe czy zabytkowy cmentarz[footnoteRef:16]. [14:  https://www.facebook.com/StacjaWolimierz/]  [15:  Wolimierz w 2013 r. został wyróżniony nagrodą specjalną przyznaną przez Urząd Marszałkowski w konkursie Odnowy Wsi Dolnośląskiej, za zachowanie ładu przestrzennego, kulturowego oraz aktywność społeczną. W 2017 r. miejscowość zdobyła drugie miejsce w konkursie na Najpiękniejszą Wieś Dolnego Śląska.]  [16:  Informator Koalicji na rzecz rozwoju turystyki wiejskiej w Gminie Leśna – turystyka i produkt lokalny w gminie Leśna - https://gminalesna.pl/koalicja/materialy-do-pobrania/] 

Przeprowadzona diagnoza pokazała, że gmina boryka się z odpływem ludności, a wskaźniki demograficzne są ujemne, zarówno przyrost naturalny, jak i saldo migracji. Dlatego też kolejnym wyzwaniem jest zatrzymanie odpływu mieszkańców oraz tworzenie warunków do osiedlenia się nowych mieszkańców. W niektórych miejscowościach w gminie zauważa się zwiększającą się liczbę nowych domów – nie są to jednak potencjalni nowi mieszkańcy. Nowe działki są najczęściej wykorzystywane jako domki letniskowe, a część z nich budowana jest także z przeznaczeniem na wynajem krótkoterminowy. W okolicy — zwłaszcza w południowej części gminy graniczącej ze Świeradowem-Zdrojem — pojawiły się już pierwsze obiekty agroturystyczne.
Istotnym problemem w gminie jest oddalenie od głównych szlaków komunikacyjnych. Niska dostępność komunikacyjna stanowi barierę do rozwoju nowych inwestycji i przyciągania inwestorów, ale także turystów. Na pogłębienie wykluczenia komunikacyjnego miała wpływ likwidacja połączenia kolejowego Leśna-Lubań (miasto powiatowe). Łączące te miasta tory służą obecnie do transportu towarowego. Warto zatem prowadzić działania mające na celu poprawę dostępności komunikacyjnej. 
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Wpływ na rozwój gminy ma również jej położenie. Przyrodniczy szkielet gminy, położonej w dorzeczu Odry, tworzą kompleksy leśne oraz doliny rzeczne. Główną oś hydrograficzną stanowi rzeka Kwisa o charakterze rzeki górskiej, tereny wzdłuż Kwisy oraz Bruśnika i Miłoszowskiego Potoku stanowią obszary szczególnego zagrożenia powodzią, a więc kluczowe jest rozwijanie niebiesko-zielonej infrastruktury i systemów retencyjnych. Wyzwaniem jest również transformacja energetyczna, postępujące zmiany klimatu i potrzeba zwiększenia efektywności energetycznej, poprzez m.in. rozwój odnawialnych źródeł energii czy utworzenie spółdzielni energetycznej. 
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[bookmark: _Toc231988971][bookmark: _Toc215667798]2.2 Wizja i misja rozwoju Gminy w perspektywie do 2035 roku 
Wizja rozwoju stanowi opis pożądanego stanu gminy w perspektywie długookresowej, a więc do 2035 roku. Do realizacji wizji służyć będą cele – cel nadrzędny, rozumiany jako misja rozwoju oraz cele strategiczne, które uszczegółowione będą przez kierunki działania oraz przykładowe zakresy działań. 
[image: ][image: ]Misją Gminy Leśna jest rozwijanie silnej, otwartej i współpracującej wspólnoty mieszkańców, która w sposób odpowiedzialny i zrównoważony korzysta z lokalnych zasobów przyrodniczych, turystycznych i kulturowych, w tym bogactwa tradycji łużyckiej. Gmina dąży do minimalizowania negatywnych skutków transformacji lat 90., wspierając rozwój rynku pracy opartego na jej konkretnych potencjałach i unikalnych atutach. Tworzy bezpieczną, zieloną i estetyczną przestrzeń sprzyjającą codziennemu życiu, aktywności społecznej oraz zachowaniu lokalnej tożsamości. Jednocześnie zapewnia wysoką jakość usług społecznych – dostępnych, przyjaznych i dostosowanych do zróżnicowanych potrzeb mieszkańców, w tym osób wymagających szczególnego wsparcia – budując miejsce, w którym każdy może żyć komfortowo, rozwijać się i czerpać dumę z lokalnej kultury.
[image: ]zintegrowana wspólnota aktywnych mieszkańców, 
o wysokim poczuciu tożsamości lokalnej, skoncentrowanych na wspólnym celu i zaangażowanych w rozwój gminy
turystyczne serce regionu, rozpoznawalne, konkurencyjne w swojej ofercie i wykorzystujące w sposób zrównoważony posiadane potencjały i zasoby
gmina zielona i odporna klimatycznie, dbająca o zasoby środowiska przyrodniczego
przyjazne miejsce do życia z rozwiniętą ofertą usług społecznych, zabezpieczających rosnące potrzeby wszystkich grup mieszkańców, przede wszystkim osób ze szczególnymi potrzebami
bezpieczna przestrzeń – zrewitalizowana, czysta i przyciągająca nowych mieszkańców
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[bookmark: _Toc231988972][bookmark: _Toc215667799]2.3 Cele strategiczne rozwoju w wymiarze społecznym, gospodarczym, klimatyczno-środowiskowym i przestrzennym
Strategia stanowi kompleksowy dokument skupiający się na rozwoju gminy i wskazujący kierunki zmian, proponowane działania oraz cele do osiągnięcia w perspektywie długookresowej. W trakcie opracowania pod uwagę brano potrzeby mieszkańców, wynikające z przeprowadzonych prac diagnostycznych, założenia i oczekiwania władz lokalnych oraz obiektywnie zdiagnozowane wyzwania i potrzeby w zakresie rozwoju gminy Leśna. 
Kluczowym elementem jest wielofunkcyjny rozwój gminy z uwzględnieniem zasad ładu przestrzennego oraz postępowanie zgodnie z zasadami zrównoważonego rozwoju, aby nie doprowadzić do deficytów i nierówności oraz dysproporcji rozwojowych pomiędzy różnymi częściami gminy. Rozwój gminy Leśna powinien zatem opierać się na wykorzystaniu przede wszystkim mocnych stron oraz zróżnicowanych uwarunkowań i szans pojawiających się w otoczeniu. Tego rodzaju strategia przełoży się na minimalizowanie negatywnych skutków zauważalnych w gminie problemów. 
Zgodnie z przepisami ustawowymi rozwój gminy powinien być rozpatrywany w czterech sferach: społecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-środowiskowej. Wymiary te są nierozerwalnie ze sobą powiązane – działania podejmowane w jednej z nich wywołują efekty w pozostałych, tworząc naturalną podstawę do wdrażania kolejnych inicjatyw. Takie podejście sprzyja spójnemu i kompleksowemu rozwojowi, który pozwala skutecznie odpowiadać na zdiagnozowane wyzwania. Dzięki integracji wszystkich czterech sfer możliwe jest budowanie trwałych, wieloaspektowych rozwiązań, zamiast fragmentarycznych działań o krótkotrwałym efekcie.
[image: ]
Gmina Leśna zaliczona jest do grupy gmin zagrożonych trwałą marginalizacją na poziomie krajowym. Jak wskazano w Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 2030, w regionie tym wyróżnia się skupiska gmin wiejskich oraz powiązane z nimi funkcjonalnie małe miasta, które zagrożone są marginalizacją z uwagi na nasilenie problemów społecznych i ekonomicznych. W przypadku gminy Leśna, widoczne jest szczególne nasilenie problemów społecznych, co powoduje m.in. emigracja czy ograniczony dostęp do usług, również dostępność czasowa do ośrodka wojewódzkiego w gminie jest oceniona jako zła. Wymaga to zatem podjęcia zintegrowanych działań z zakresu sfery społeczno-gospodarczej oraz rozwoju infrastruktury. Mimo iż Leśna będąca stanowi siedzibę gminy, traktowana jest jako centrum administracyjne tylko dla części sołectw, niektóre sołectwa w dużej mierze korzystają z usług oferowanych przez okoliczne gminy. Dlatego też warto dążyć do rozwijania i wzmacniania funkcji miastotwórczych Leśnej.
Sytuacja demograficzna w gminie jest niekorzystna, zmniejszająca się liczba ludności oraz prognozowany ubytek liczby mieszkańców, wskazuje na konieczność podejmowania działań, które pozwolą na zatrzymanie odpływu mieszkańców oraz przyciągnięcie nowych. Warto budować atrakcyjność osiedleńczą gminy w oparciu o walory krajobrazowe, które przyciągać będą osoby ceniące komfort, wysoką jakość życia oraz poszukujących miejsca zamieszkania w otoczeniu przyrody i zieleni. W tym celu kluczowe jest promowanie inicjatyw rozwijanych na terenie gminy Leśna w tym m.in. Osady Twórców, będącej miejscem, w którym miłośnicy życia w harmonii z naturą rozwijają i praktycznie wykorzystują alternatywne technologie związane z rolnictwem, budownictwem ekologicznym i energetyką, wprowadzając je w życie codzienne na wsi[footnoteRef:17]. [17:  https://www.facebook.com/EnklavaMarcinow/about_details [dostęp: 18.11.2025 r.]] 

Położenie gminy oraz uwarunkowania rozwojowe, przede wszystkim historyczne determinują sytuację w gminie i wpływają na liczbę obiektów zabytkowych. Wśród najważniejszych znajdują się m.in. zamki, pałace, kościoły czy założenia parkowe. Położenie na terenie Górnych Łużyc, wpłynęło na tradycyjne budownictwo i powstawanie Domów Przysłupowych[footnoteRef:18]. Są one istotnym kapitałem kulturowym gminy, stanowiącym potencjał do dalszego wykorzystania, dlatego też jednym z istotnych przedsięwzięć (które wskazano również w Strategii ZIT Aglomeracji Jeleniogórskiej na lata 2021-2029), jest wybudowanie i wyposażenie Centrum Domów Przysłupowych – Ośrodka Edukacji Krajobrazowej w Wolimierzu. Zabytki skoncentrowane są w szczególności w Leśnej oraz Pobiednej. Najbardziej rozpoznawalnym zabytkiem jest Zamek Czocha, którego potencjał warto wykorzystać w celu wzmacniania rozpoznawalności gminy i zwiększenia jej atrakcyjności turystycznej. Oprócz zabytków potencjał turystyczny budują również walory przyrodnicze i zróżnicowana rzeźba terenu, w tym dwa zbiorniki wodne: Leśna i Złotniki, stanowią miejsce rekreacji i wypoczynku, zarówno dla mieszkańców, jak i turystów oraz rzeki umożliwiające uprawianie turystyki wodnej.  [18:  Jest to specyficzny typ budownictwa ludowego, występujący na pograniczu Czech, Niemiec i Polski.] 

Aktualna sytuacja gospodarcza i warunki na rynku pracy w dalszym ciągu stanowią konsekwencję zamykania zakładów produkcyjnych, m.in. Dolwis czy Fatma, stanowiących kluczowych pracodawców w gminie. Skutki zamknięcia tych firm są długofalowe i widoczne są obecnie. Zakłady Przemysłu Jedwabniczego „Dolwis” przez wiele lat w znaczący sposób kształtowały życie Leśnej, będąc rozpoznawalną marką, wizytówką miasta oraz jego największym pracodawcą. Spadek działalności przedsiębiorstwa rozpoczął się już w latach dziewięćdziesiątych, a w 2011 roku fabryka została ostatecznie zamknięta. Teren zakładów, znajdujący się w samym centrum miasta, przeszedł na własność gminy w 2015 roku. Część hal produkcyjnych została sprzedana dotychczasowym dzierżawcom, którzy zagospodarowali i wyremontowali przestrzeń, tworząc niewielki kompleks przemysłowy zatrudniający około sześćdziesięciu pracowników. Pozostała część obiektu ulegała stopniowej degradacji – potencjalnych inwestorów zniechęcał zły stan techniczny budynków, relatywnie odległe położenie gminy od głównych tras komunikacyjnych, brak odpowiedniej infrastruktury oraz starzejące się społeczeństwo, ograniczające dostępność wykwalifikowanej siły roboczej. Obecnie wyzwaniem jest zatem rewitalizacja przestrzeni i poprawa estetyki gminy. W gminie Leśna odnotowuje się działalność grupy tzw. „Ruinersów”, czyli osób, które szukają alternatywy dla miejskiego życia. Cenią prostotę, autentyczność i tradycję, remontując stare domy, które łączą historię z nowoczesnością. Ich filozofia życia opiera się na zrównoważonym rozwoju, minimalizmie i szacunku dla przeszłości. Warto wykorzystać potencjał tych osób i prowadzoną działalność w celu poprawy wizerunku i estetyki obszaru gminy oraz budynków. 
Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego warto skupić się na rozwoju turystyki i jej walorów. Atutem gminy Leśna jest urozmaicone środowisko przyrodnicze, które wpływa na wysokie walory krajobrazowe, budujące atrakcyjność osiedleńczą i turystyczną gminy. Gmina położona jest w mezoregionie Pogórze Izerskie, jest to teren o zróżnicowanej rzeźbie i ukształtowaniu, a gmina w dużej części ma charakter pagórkowaty. W krajobrazie odznaczają się wzgórza bazaltowe, które przypominają kształtem stożki wulkaniczne, a wśród nich można wymienić np. Stożek Perkuna. Uwarunkowania naturalne, w tym rzeka Kwisa przepływająca przez teren gminy stanowią potencjał do wykorzystania. Jednym z działań może być wykorzystanie potencjału toru kajakowego na Kwisie, jak również utworzenie i wyposażenie międzygminnego ośrodka szkolenia dzieci i młodzieży w zakresie kajak-polo i kajakarstwa górskiego. Z punktu widzenia potencjału turystycznego gminy warto stworzyć centra usług turystycznych i promocji produktów regionalnych, które wpłyną na zwiększenie oferty turystycznej w gminie oraz będą promować produkty lokalne, jak i tradycje przemysłu. Położenie przy granicy z Republiką Czeską umożliwia rozwój turystyki zagranicznej, co również może przyczynić się do rozwoju gospodarczego gminy.
Na obszarze gminy występują m.in. złoża bazaltu. Wydobycie oraz transport kruszywa bazaltowego odgrywa istotne znaczenie w rozwoju gminy oraz życiu mieszkańców. Wydobycie tego surowca możliwe jest przy używaniu materiałów wybuchowych, co może mieć negatywne skutki związane np. z rozrzutem odłamków skalnych czy drganiami sejsmicznymi. Transport tych surowców wpływa natomiast na jakość życia mieszkańców, jak również estetykę i stan środowiska gminy Leśna. Uciążliwości związane z ciężkim transportem prowadzą do protestów mieszkańców[footnoteRef:19]. Z punktu widzenia dalszego rozwoju gminy oraz stopniowej poprawy jakości życia i budowania trakcyjności osiedleńczej gminy kluczowe jest nawiązanie współpracy z kopalnią Kruszywa Polskie S.A. w celu wypracowania rozwiązań, które będą minimalizować negatywny wpływ transportu materiałów w centrum Leśnej.  [19:  https://raport.lesna.pl/kopalnia-bazaltu-w-lesnej/] 

W sferze środowiskowej kluczowym wyzwaniem jest adaptacja do zmian z uwagi na postępujący kryzys klimatyczny. Elementem, który odgrywa znaczącą rolę w kształtowaniu sieci osadniczej jest przede wszystkim czynnik hydrologiczny. Większość miejscowości zlokalizowana jest wzdłuż brzegów rzek. W gminie z uwagi na występowania rzek mających charakter górski, które charakteryzują się dużą zmiennością przepływów, wynikającą z gwałtownych opadów latem oraz szybkiego topnienia śniegu wiosną, teren ten może być zagrożony podtopieniami i powodziami. Tego rodzaju zjawiska i uwarunkowania środowiskowe wymagają podjęcia zintegrowanych działań na rzecz zabezpieczenia przeciwpowodziowego gminy i budowy odpowiedniej infrastruktury, w szczególności w otoczeniu rzeki Kwisa. W gminie znajdują się obszary uznawane za szczególnie narażone na powódź. Najrozleglejsze z nich położone są wzdłuż rzeki Kwisy, poniżej zbiornika Leśna, w północnej części gminy. Podobne tereny występują także wzdłuż Miłoszowskiego Potoku, Bruśnika oraz przy ujściu Grabiszówki do Kwisy. Gmina Leśna stoi także przez wyzwaniem związanym z energetyką i koniecznością zrównoważonego rozwoju i ograniczenia emisji zanieczyszczeń. Gmina dzięki swojemu położenia posiada korzystne warunki do wykorzystania odnawialnych źródeł energii, szczególnie energii słonecznej, wodnej, ale także wiatrowej. Ponadto istniejąca infrastruktura energetyczna może zostać rozbudowana i zmodernizowana w celu lepszego wykorzystania lokalnych źródeł energii i zwiększenia efektywności energetycznej. Przeprowadzone prace diagnostyczne umożliwiły zidentyfikowanie największych wyzwań w gminie, a tym samym sformułowanie celów, które wskazują generalny kierunek postępowania, służą realizacji wizji rozwoju oraz wskazują efekty, które chce osiągnąć gmina w perspektywie długofalowej. 
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	Transformacja ustrojowa w gminie, wpływająca na ograniczenie liczby miejsc pracy oraz wzrost bezrobocia, wpłynęła na masowe migracje mieszkańców do większych ośrodków w celu poszukiwania pracy zarobkowej. Ze względu na warunki panujące w gminie i sytuację na rynku pracy, wielu młodych mieszkańców wybiera większe ośrodki, które oferują więcej możliwości, szczególnie w kwestii zatrudnienia.
	Depopulacja
	Tworzenie atrakcyjnych warunków do osiedlania się nowych mieszkańców oraz dążenie do zapewnienia wysokiej jakości życia
	Cel strategiczny I. 

 Gmina 
przyjazna 
mieszkańcom 
– silna społecznie, bezpieczna 
i atrakcyjna 
do życia

	W gminie odnotowuje się wzrastający udział osób ze szczególnymi potrzebami, szczególnie seniorów. Masowe zwolnienia w wyniku transformacji ustrojowej oraz rosnące bezrobocie generowało negatywne zjawiska społeczne, takie jak: bezradność, uzależnienia czy niezaradność życiowa, nierzadko przekazywane pokoleniowo. Sytuacja ta wynika również m.in. z migracji młodych mieszkańców gminy do innych miast czy ograniczonego zaangażowania rodzin w opiekę nad seniorami. Osłabienie więzi międzypokoleniowych przy jednoczesnej słabo rozwiniętej ofercie usług wsparcia, może prowadzić do marginalizacji i wykluczenia seniorów.
	Wysoki poziom zapotrzebowania na usługi pomocy społecznej 
	Rozwijanie systemu usług społecznych, skierowanego w stronę różnych grup mieszkańców, w tym utworzenie Centrum Usług Społecznych
	Cel strategiczny I. 

 Gmina 
przyjazna 
mieszkańcom 
– silna społecznie, bezpieczna 
i atrakcyjna 
do życia



	GENEZA
	PROBLEM
	WYZWANIE
	CEL

	Gmina położona jest na pograniczu dwóch historycznych regionów – Śląska i Górnych Łużyc. Włącznie miasta w 1945 r. do Polski, spowodowało masowe wysiedlenia do Niemiec, a tym samym wymianę tkanki społecznej. Teren gminy został zasiedlony przez Polaków z tzw. Kresów Wschodnich i centralnej Polski, co wpłynęło na niski poziom poczucia tożsamości, zmiany w strukturze społecznej, demograficznej i kulturowej. Sytuacja ta wpłynęła na to, że mieszkańcy gminy nie mają wysokiego poczucia tożsamości lokalnej oraz nie są wystarczająco zintegrowani.
	Niski poziom poczucia tożsamości i niski poziom integracji mieszkańców
	Rozwój oferty czasu wolnego i infrastruktury społecznej, sprzyjającej integracji i zaangażowaniu mieszkańców
	Cel strategiczny I. 

 Gmina 
przyjazna 
mieszkańcom 
– silna społecznie, bezpieczna 
i atrakcyjna 
do życia

	W historii gminy istotną rolę odgrywał przemysł włókienniczy. Po procesie transformacji i zamykaniu fabryk, w gminie nie rozwinęły się w znacznym stopniu inne branże, a rynek zdominowany jest przez małych przedsiębiorców. W gminie brakuje inwestora, który zaoferowałby miejsca pracy dla miejscowej ludności, co wynika m.in. z peryferyjnego położenia i oddalenia od głównych szlaków komunikacyjnych. Najbliższy węzeł autostradowy znajduje się w Zgorzelcu – około 30 kilometrów od Leśnej. Ponadto gmina posiada deficyty w zakresie infrastruktury turystycznej, co prowadzi do ograniczenia rozwoju tego sektora gospodarki, mimo znaczącego potencjału. 
	Stagnacja gospodarcza
	Rozwój turystyki
	Cel strategiczny II. 

Gmina
przedsiębiorcza – atrakcyjna inwestycyjnie i turystycznie

	Transformacja ustrojowa i stopniowy proces „wygaszania przemysłu” wpłynął na masowe zwolnienia i ogromny wzrost bezrobocia. W gminie nie występują podmioty o zatrudnieniu powyżej 250 pracowników, a gospodarka oparta jest na niewielkich, małych i jednoosobowych firmach. Bezrobocie w gminie Leśna dotyka głównie osób o najniższych kwalifikacjach, co może wiązać się mniejszym popytem na proste prace fizyczne lub trudnościami w dostępie do stałych źródeł dochodu w tej grupie. W gminie widoczna jest także wyższa liczba bezrobotnych mężczyzn niż kobiet jest skutkiem większej trudności w przebranżowieniu męskiej populacji po utracie pracy w sektorze przemysłowym.
	Niezadowalająca sytuacja na rynku pracy
i niska 
aktywność zawodowa mieszkańców gminie
	Aktywizacja mieszkańców i działania na rzecz rozwoju gospodarczego
	Cel strategiczny II.

 Gmina 
przedsiębiorcza – atrakcyjna inwestycyjnie i turystycznie

	Niewątpliwym ograniczeniem jest peryferyjne położenie gminy Leśna – oddalonej zarówno od większych ośrodków miejskich, jak również głównych szlaków komunikacyjnych i transportowych – taka sytuacja ogranicza atrakcyjność osiedleńczą gminy.
Na pogłębienie wykluczenia komunikacyjnego miała wpływ również likwidacja połączenia kolejowego Leśna-Lubań (miasto powiatowe). Na atrakcyjność osiedleńczą wpływa również niezadowalająca sytuacja na rynku pracy oraz brak uzbrojonych terenów przeznaczonych po inwestycje mieszkaniowe.
	Niska 
atrakcyjność osiedleńcza 
gminy
	Tworzenie warunków do przyciągnięcia nowych mieszkańców
	Cel strategiczny III.

 Gmina 
nowoczesna – funkcjonalna, 
dostępna i dobrze zagospodarowana



	GENEZA
	PROBLEM
	WYZWANIE
	CEL

	Pozostałością po funkcjonujących w gminie Zakładach Przemysłu Jedwabniczego – „Dolwis” są w większości nieeksploatowane hale produkcyjne i przestrzenie w otoczeniu, które mogą być zagospodarowanie i wykorzystane na realizację działań społecznych. Ponadto w gminie znajdują się zaniedbane obiekty wymagające remontu, posiadające potencjał do pełnienia funkcji społecznych.
	Niedostosowanie przestrzeni publicznych do osób ze szczególnymi potrzebami oraz utrata funkcji przez obiekty i brak dostosowania do potrzeb społecznych
	Odnowa 
przestrzeni publicznych wraz z poprawą ich estetyki
	Cel strategiczny III.

 Gmina 
nowoczesna – funkcjonalna, 
dostępna i dobrze zagospodarowana

	W małych miejscowościach, gdzie zabudowa jest rozproszona, a teren pagórkowaty, infrastruktura rozwija się wolniej i jest mniej spójna. Budowa i utrzymanie np. sieci wodociągowej, kanalizacyjnej, drogowej czy telekomunikacyjnej są wtedy droższe, przez co trudniej jest równomiernie ją rozprowadzić na terenie całej gminy. W efekcie w niektórych częściach gminy Leśna, szczególnie na peryferiach i w oddalonych od centrum miejscach, dostęp do podstawowych usług infrastrukturalnych jest gorszy.
	Nierównomierny dostęp do infrastruktury publicznej w poszczególnych częściach gminy
	Zrównoważony rozwój poszczególnych sołectw i wzmacnianie funkcji miastotwórczych Leśnej
	Cel strategiczny III.

 Gmina 
nowoczesna – funkcjonalna, 
dostępna i dobrze zagospodarowana





	GENEZA
	PROBLEM
	WYZWANIE
	CEL

	Działalność kopalni bazaltu wpływająca negatywnie na jakość środowiska w gminie. Transport wpływa negatywnie na otoczenie gminy, powodując dewastację i generując zanieczyszczenia. Ponadto w gminie widoczne jest zjawisko smogu. Na jakość powietrza ma wpływ emisja z ogrzewania mieszkań, jak również emisja pochodzą ze spalin samochodowych. Koncentracja zanieczyszczeń powietrza ma duży wpływ na funkcjonowanie sektora zdrowia publicznego, podobnie jak susze i silne wiatry oraz burze[footnoteRef:20]. [20:  Plan adaptacji do zmian klimatu Aglomeracji Jeleniogórskiej, miasta Jeleniej Góry oraz powiatów i gmin Aglomeracji Jeleniogórskiej] 

	Pogarszająca się jakość środowiska
	Zadbanie 
o zasoby środowiska przyrodniczego i ochrona elementów środowiska
	Cel strategiczny IV. 

Gmina 
ekologiczna 
– odporna 
na zmiany klimatu, czysta, zielona 
i atrakcyjna 
przyrodniczo

	Postępujący kryzys klimatyczny i warunki środowiskowe w gminie wpływają na możliwość wystąpienia ekstremalnych zjawisk powodziowych. Gmina charakteryzuje się rozbudowaną siecią hydrologiczną, która wymaga kompleksowych działań z zakresu zabezpieczenia przed skutkami powodzi oraz zwiększeniu możliwości retencjonowania wód. Rzeki mają charakter górski, co z uwagi na zmienność ich przepływu, predysponuje teren gminy do wystąpienia podtopień i powodzi.
Ponadto gmina jest w większości silnie zagrożona suszą.
	Niski poziom zabezpieczenia przed zmianami klimatu
	Kompleksowe adaptowanie do zmian klimatu
	Cel strategiczny IV. 

Gmina 
ekologiczna 
– odporna 
na zmiany klimatu, czysta, zielona 
i atrakcyjna 
przyrodniczo




Cele strategiczne dedykowane gminie Leśna w podziale na sfery zaprezentowano poniżej.
Cel strategiczny I. 

 Gmina przyjazna mieszkańcom 
– silna społecznie, bezpieczna 
i atrakcyjna do życia
Cel strategiczny I. 

Gmina przedsiębiorcza – atrakcyjna inwestycyjnie i turystycznie


[image: ]







Cel strategiczny III. 

 Gmina nowoczesna – funkcjonalna, dostępna i dobrze zagospodarowana
Cel strategiczny IV.

 Gmina przyjazna mieszkańcom 
– silna społecznie, bezpieczna 
i atrakcyjna do życia





[bookmark: _Toc231988973][bookmark: _Toc215667800]2.4 Kierunki działań podejmowane do osiągnięcia celów strategicznych
Realizacja celów strategicznych wymaga jasno określonych kierunków działań. Stanowią one praktyczne przełożenie przyjętej wizji oraz priorytetów na konkretne zadania, umożliwiając prowadzenie spójnej, skoordynowanej i długofalowej polityki rozwoju odpowiadającej na wyzwania. Kierunki działań wskazują kluczowe obszary interwencji, integrują elementy sfery społecznej, gospodarczej, przestrzennej oraz klimatyczno-środowiskowej, a tym samym tworzą fundament dla kompleksowego, zrównoważonego rozwoju gminy Leśna. W niniejszym rozdziale przedstawiono zestaw działań, które będą podejmowane w celu skutecznego osiągnięcia celów strategicznych oraz wzmocnienia odporności i konkurencyjności obszaru. W każdej sferze zidentyfikowano kierunki, które stanowią odpowiedź na zdiagnozowane w poprzednim rozdziale wyzwania, co przedstawiono w tabeli poniżej.
	WYZWANIE
	CEL 
STRATEGICZNY 1
	KIERUNEK DZIAŁANIA

	Tworzenie atrakcyjnych warunków do osiedlania się nowych mieszkańców oraz dążenie do zapewnienia wysokiej jakości życia
	[image: ]Cel 1.

	Kierunek działania 1. 
Infrastruktura społeczna dostosowana do potrzeb mieszkańców

	
	
	Kierunek działania 4. 
Kreowanie oferty spędzania czasu wolnego

	
	
	Kierunek działania 5. 
Wzmocnienie poziomu poczucia bezpieczeństwa mieszkańców

	
	
	Kierunek działania 6. 
Wzmacnianie atrakcyjności osiedleńczej

	Rozwijanie systemu usług społecznych, skierowanego w stronę różnych grup mieszkańców, w tym utworzenie Centrum Usług Społecznych
	[image: ]Cel 1.

	Kierunek działania 3. 
Wsparcie mieszkańców 
i rozwój sektora ekonomii społecznej

	Rozwój oferty 
czasu wolnego 
i infrastruktury 
społecznej, sprzyjającej integracji i zaangażowaniu mieszkańców
	[image: ]Cel 1.

	Kierunek działania 1. 
Infrastruktura społeczna dostosowana do potrzeb mieszkańców

	
	
	Kierunek działania 2. 
Kształtowanie lokalnej tożsamości i integracja społeczności

	
	
	Kierunek działania 4. 
Kreowanie oferty spędzania czasu wolnego





	WYZWANIE
	CEL 
STRATEGICZNY 2
	KIERUNEK DZIAŁANIA

	Rozwój turystyki
	[image: ]Cel 2.

	Kierunek działania 9. Wzmacnianie potencjału turystycznego

	Aktywizacja mieszkańców i działania na rzecz rozwoju gospodarczego
	[image: ]Cel 2.

	Kierunek działania 7.
Integracja działań z partnerami publicznymi i gospodarczymi

	
	
	Kierunek działania 8. 
Gmina przyjazna inwestorom i przedsiębiorcom



	WYZWANIE
	CEL 
STRATEGICZNY 3
	KIERUNEK DZIAŁANIA

	Tworzenie warunków do przyciągnięcia nowych mieszkańców
	[image: ]Cel 3.

	Kierunek działania 11. Niwelowanie dysproporcji rozwojowych w gminie w zakresie infrastruktury technicznej

	
	
	Kierunek działania 12. 
Zwiększenie dostępności komunikacyjnej i poprawa jakości infrastruktury transportowej

	Odnowa przestrzeni publicznych 
wraz z poprawą 
ich estetyki
	[image: ]Cel 3.

	Kierunek działania 10. 
Odnowa przestrzeni publicznych i budynków publicznych

	Zrównoważony rozwój poszczególnych sołectw i wzmacnianie funkcji miastotwórczych Leśnej
	[image: ]Cel 3.

	Kierunek działania 11. Niwelowanie dysproporcji rozwojowych w gminie w zakresie infrastruktury technicznej

	
	
	Kierunek działania 12.
Zwiększenie dostępności komunikacyjnej i poprawa jakości infrastruktury transportowej

	
	
	Kierunek działania 13. 
Efektywne gospodarowanie przestrzenią i infrastrukturą



	WYZWANIE
	CEL 
STRATEGICZNY 4
	KIERUNEK DZIAŁANIA

	Zadbanie o zasoby środowiska przyrodniczego i ochrona elementów środowiska
	[image: ]Cel 4.

	Kierunek działania 14. Zrównoważona gospodarka wodna i ochrona przed skutkami klimatu

	
	
	Kierunek działania 16. 
Ochrona przyrody i dbałość o jakość krajobrazu

	
	
	Kierunek działania 15.
 Poprawa jakości powietrza

	Kompleksowe adaptowanie do zmian klimatu
	[image: ]Cel 4.

	Kierunek działania 14. Zrównoważona gospodarka wodna i ochrona przed skutkami klimatu

	
	
	Kierunek działania 15. 
Poprawa jakości powietrza






[image: ]Gmina przyjazna mieszkańcom – silna społecznie, bezpieczna i atrakcyjna do życia

	Kierunek działania 1.
	Infrastruktura społeczna dostosowana do potrzeb mieszkańców
· Wybudowanie i wyposażenie Centrum Domów Przysłupowych – Ośrodka Edukacji Krajobrazowej w Wolimierzu
· Stworzenie miejsc integracji dla mieszkańców
· Modernizacja i remont obiektów kulturalnych
· Modernizacja i remonty świetlic oraz budynków OSP
· Optymalizacja sieci placówek oświatowych
· Budowa Dziennego Domu Pomocy dla seniorów
· Rozwój infrastruktury sportu i rekreacji

	Kierunek działania 2.
	Kształtowanie lokalnej tożsamości i integracja społeczności
· Organizacja Dni Otwartych Domów Przysłupowych 
· Wzmacnianie poziomu kapitału społecznego
· Utworzenie muzeum fabryki Dolwis ukazującego historię gminy 
· Prowadzanie działań edukacyjnych w placówkach oświatowych, w zakresie wzmacniania poczucia przywiązania do miejsca i rozwijania tożsamości lokalnej
· Działania integrujące, włączające społeczność w rozwój gminy
· Pobudzanie tożsamości i wzmacnianie poczucia odpowiedzialności mieszkańców za rozwój gminy poprzez m.in. rozwijanie i promocję budżetu obywatelskiego
· Zwiększanie poziomu dialogu z mieszkańcami poprzez np. konsultacje społeczne
· Wsparcie wolontariatu
· Wsparcie funkcjonowania Miejskiej Rady Seniorów
· Zwiększenie poziomu zaangażowania mieszkańców w ramach Budżetu Obywatelskiego i Funduszu Sołeckiego

	Kierunek działania 3.
	Wsparcie mieszkańców i rozwój sektora ekonomii społecznej
· Utworzenie Centrum Usług Społecznych w Leśnej wraz z filiami w sołectwach
· Prowadzenie działań na rzecz poprawy dostępu do podstawowych i specjalistycznych usług medycznych 
· Wsparcie funkcjonowania i promocja działalności Domu Samotnych Matek z Dziećmi w Pobiednej oraz Schroniska dla bezdomnych im. św. Brata Alberta czy świetlic środowiskowych
· Wykorzystanie potencjału NGO i sieciowanie współpracy w celu wsparcia mieszkańców
· Profesjonalizacja i wzmocnienie instytucjonalne sektora organizacji pozarządowych
· Deinstytucjonalizacja usług społecznych – promowanie usług asystenta rodziny czy opieki wytchnieniowej
· Rozszerzenie katalogu i profesjonalizacja usług społecznych kierowanych do mieszkańców, w szczególności seniorów 
· Zwiększenie dostępu do poradnictwa psychologicznego oraz dietetycznego dla rodzin z dziećmi 
· Upowszechnianie pomocy sąsiedzkiej, jako elementu wsparcia środowiskowego dla seniorów i osób niesamodzielnych
· Wdrożenie programów dedykowanych seniorom, np. „taxi dla seniora”, „złota rączka”, „mobilna pielęgniarka”
· Organizacja warsztatów kompetencji społecznych, w tym socjoterapii i warsztatów rodzicielskich

	Kierunek działania 4.
	Kreowanie oferty spędzania czasu wolnego
· Wsparcie działalności Ośrodka Kultury i Sportu oraz Biblioteki Publicznej
· Rozwój oferty kulturalnej skierowanej w stronę różnych grup mieszkańców
· Organizacja spotkań międzypokoleniowych
· Stworzenie kalendarza imprez cyklicznych integrujących społeczność lokalną m.in. Dzień Leśnej, Dzień Strażaka
· Promowanie działalności klubu kajakowego L.U.K.S Kwisa Leśna, klubu AP Włókniarz Leśna czy MGKS Włókniarz Leśna
· Organizacja zajęć sportowych i promocja aktywności fizycznej wśród mieszkańców 
· Prowadzenie działań aktywizujących dla seniorów – ruchowych i gimnastycznych

	Kierunek działania 5.
	Wzmocnienie poziomu poczucia bezpieczeństwa mieszkańców
· Prowadzenie działań na rzecz zwiększenia liczby patroli policji i straży miejskiej
· Szkolenia oraz programy edukacyjne z zakresu bezpieczeństwa dla mieszkańców
· Prowadzenie kampanii informacyjnej dotyczącej zachowania w sytuacjach zagrożenia
· Wsparcie jednostek OSP i służb ratowniczych
· Organizacja szkoleń z zakresu reagowania kryzysowego
· Rozbudowa systemów wczesnego ostrzegania
· Rozwój infrastruktury monitoringu wizyjnego
· Prowadzenie działań na rzecz poprawy bezpieczeństwa w ruchu drogowym
· Modernizacja oświetlenia przestrzeni publicznych i dróg

	Kierunek działania 6.
	Wzmacnianie atrakcyjności osiedleńczej
· Prowadzenie działań na rzecz budowania miejskości centrum miasta Leśna
· Promowanie inicjatyw budujących atrakcyjność miejsca, takich jak np. Osada Twórców
· Wprowadzenie systemu zachęt w celu pozyskania nowych mieszkańców
· Wsparcie rozwoju budownictwa mieszkaniowego, w tym mieszkań komunalnych
· Remonty i modernizacja zasobów komunalnych gminy


[image: ]Gmina przedsiębiorcza – atrakcyjna inwestycyjnie 
i turystycznie

	Kierunek działania 7.
	Integracja działań z partnerami publicznymi i gospodarczymi
· Współpraca przy realizacji zamierzeń zawartych w Strategii ZIT Aglomeracji Jeleniogórskiej na lata 2021-2029, w tym szczególnie realizacja w partnerstwie projektu z gminą Świeradów
· Wzmocnienie powiązań i zwiększenie współpracy z Republiką Czeską 
· Promocja oferty inwestycyjnej w ramach ZIT Jeleniogórskiego
· Współpraca z kopalnią w celu minimalizacji negatywnych skutków jej działalności na jakość życia mieszkańców

	Kierunek działania 8.
	Gmina przyjazna inwestorom i przedsiębiorcom
· Prowadzenie działań na rzecz przyciągnięcia inwestorów do gminy
· Wsparcie rozwoju przedsiębiorczości wśród mieszkańców
· Wprowadzenie zachęt dla przedsiębiorców, w szczególności z branży turystycznej i gastronomicznej
· Szkolenia i dotacje dla mikroprzedsiębiorstw, małych usługodawców 
· Uzbrajanie terenów pod inwestycje i mieszkalnictwo
· Rozwijanie Centrum Produktu Lokalnego zlokalizowanego w budynku dworca w celu rozwijania rzemiosła i usług lokalnych
· Promocja zrównoważonego rozwoju rolnictwa
· Integracja i wsparcie dla małych przedsiębiorców, szczególnie z branży turystycznej i okołoturystycznej

	Kierunek działania 9.
	Wzmacnianie potencjału turystycznego
· Wykorzystanie potencjału historyczno-krajobrazowego do rozwoju turystyki 
· Rewitalizacja i zagospodarowanie terenów nabrzeża Kwisy 
· Wykorzystanie potencjału toru kajakowego na Kwisie do promocji turystyki
· Wykorzystanie możliwości i atutów poszczególnych miejscowości w celu rozwoju agroturystyki 
· Modernizacja i rozwój bazy i infrastruktury turystycznej
· Stworzenie kompleksowej informacji turystycznej – mapy atrakcji turystycznych, przewodników lub publikacji prezentującej historię gminy
· Utworzenie nowych szlaków tematycznych: obejmujących m.in. Stożek Perkuna, sztolnie w Leśnej, zapory, zamek w Świeciu czy Zamek Czocha, szlak wzdłuż Kwisy
· Opracowanie spójnej koncepcji rozwoju turystyki i promocji oferty turystycznej gminy 
· Rozwój turystyki wypoczynkowej, krajoznawczej i wodnej (sporty wodne, kajakarstwo)
· Wzmacnianie marki turystycznej gminy
· Wdrażanie produktów turystycznych opartych na zasobach gminy 


[image: ]Gmina nowoczesna – funkcjonalna, dostępna i dobrze zagospodarowana

	Kierunek działania 10.
	Odnowa przestrzeni publicznych i budynków publicznych
· Rewitalizacja poprzemysłowej przestrzeni dawnej fabryki Dolwis, w tym w szczególności:
· Stworzenie przestrzeni dla mieszkańców, w tym przestrzeni dedykowanej młodzieży
· Organizacja kina letniego
· Budowa parkingu 
· Wdrożenie programu estetyzacji przestrzeni w gminie
· Rewitalizacja i wykorzystanie terenów poprzemysłowych (brownfield)
· Rewitalizacja centrum Leśnej, w tym ulic Sienkiewicza, Żeromskiego i terenów przy rynku
· Ograniczenie chaosu reklamowego poprzez realizację programu „Piękna Leśna”
· Kompleksowa rewaloryzacja wsi Pobiedna – przywrócenie funkcji obiektom integracji społecznej
· Wsparcie działalności „Ruinersów” na rzecz dbałości o budynki, w tym również obiekty zabytkowe w gminie
· Aktualizacja Programu Opieki nad Zabytkami
· Modernizacja i uporządkowanie przestrzeni rynku
· Adaptacja, wykorzystanie i zagospodarowanie pustostanów na nowe funkcje społeczne

	Kierunek działania 11.
	Niwelowanie dysproporcji rozwojowych w gminie w zakresie infrastruktury technicznej
· Rozwój i modernizacja sieci kanalizacji 
· Rozwój i modernizacja sieci wodociągowej 
· Opracowanie wieloletniego planu rozwoju urządzeń wodociągowych i kanalizacyjnych
· Zrównoważony rozwój sołectw i dbałość centra wiejskie, świetlice, remizy OSP
· Profesjonalizacja, modernizacja i cyfryzacja Punktu Selektywnej Zbiórki Odpadów
· Budowa oczyszczalni ścieków w Pobiednej
· Rozbudowa sieci Internetu 

	Kierunek działania 12.
	Zwiększenie dostępności komunikacyjnej i poprawa jakości infrastruktury transportowej
· Lobbing na rzecz zwiększenia liczby połączeń kolejowych, w tym prowadzenie działań na rzecz wznowienia połączenia kolejowego z miastem powiatowym Lubań
· Rozwój sieci ścieżek rowerowych i tras MTB oraz dróg dla rowerów[footnoteRef:21]  [21:  Planowanie infrastruktury rowerowej zgodnie ze Standardami projektowymi i wykonawczymi dla infrastruktury rowerowej województwa dolnośląskiego.] 

· Modernizacja, remont i rozbudowa sieci dróg lokalnych, chodników i oświetlenia
· Współpraca z podmiotami i lobbing na rzecz poprawy stanu dróg powiatowych i wojewódzkich
· Rozwój sieci transportu zbiorowego umożliwiający przemieszczanie się z obszarów wiejskich do miasta 
· Promocja transportu publicznego wśród mieszkańców
· Rozważenie możliwości budowy stacji ładowania pojazdów elektrycznych

	Kierunek działania 13.
	Efektywne gospodarowanie przestrzenią i infrastrukturą
· Opracowanie i uchwalenie planu ogólnego
· Racjonalne gospodarowanie przestrzenią gminy
· Wzmacnianie funkcji miastotwórczych Leśnej 
· Współpraca z kopalnią na rzecz ograniczenia jej negatywnego wpływu na środowisko i przestrzeń, w tym próba wytyczenia alternatywnej trasy dojazdu przez samochody ciężarowe
· Systematyczne uzbrajanie terenów przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe
· Unikanie rozproszenia zabudowy i dążenie do jej zagęszczania 
· Prowadzenie prac remontowo-budowlanych zapobiegających degradacji tkanki zabytkowej





 [image: ]Gmina ekologiczna
– odporna na zmiany klimatu, czysta, zielona i atrakcyjna przyrodniczo

	Kierunek działania 14.
	Zrównoważona gospodarka wodna i ochrona przed skutkami klimatu
· Prowadzenie działań z zakresu przeciwdziałania skutkom suszy
· Zabezpieczenie przeciwpowodziowe gminy, w tym m.in. rozbudowa wałów przeciwpowodziowych i modernizacja brzegów Kwisy
· Rozwój zielono-niebieskiej infrastruktury, w tym budowa oczek wodnych czy obiektów małej retencji
· Lobbing na rzecz prowadzenia działań z zakresu zapobiegania powodziom i współpraca w tym zakresie z Państwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie
· Prowadzenie działań z zakresu adaptacji do zmian klimatu
· Utworzenie spółki wodnej do zarządzania systemem wód
· Opracowanie programu gospodarowania wodami opadowymi oraz retencji
· Prowadzenie zachęt dla mieszkańców do wdrażania działań z zakresu adaptacji m.in. retencji, OZE

	Kierunek działania 15.
	Poprawa jakości powietrza
· Prowadzenie działań w celu utworzenia spółdzielni energetycznej
· Prowadzenie działań edukacyjnych z zakresu dbałości o jakość powietrza
· Wdrażanie kompleksowych działań mających na celu ograniczenia smogu
· Rozwój odnawialnych źródeł energii
· Kontynuowanie procesu termomodernizacji i wymiany źródeł ciepła
· Stworzenie planu edukacyjno-informacyjnego dla mieszkańców w celu podniesienia świadomości energetycznej oraz wdrożenie działań z tym związanych

	Kierunek działania 16.
	Ochrona przyrody i dbałość o jakość krajobrazu
· Ochrona bioróżnorodności i tworzenie ścieżek edukacyjnych na atrakcyjnych przyrodniczo terenach
· Utrzymanie i uporządkowanie terenów zielonych, parków czy brzegów rzek
· Rozwój zieleni urządzonej na terenach zabudowanych
· Dbałość o czystość i porządek przestrzeni publicznych
· Współpraca z kopalnią i wdrażanie działań w zakresie ochrony środowiska
· Organizacja warsztatów ekologicznych i ogrodniczych dla mieszkańców





[bookmark: _Toc231988974][bookmark: _Toc215667801]2.5 OSI kluczowe z punktu widzenia gminy Leśna
Ustawa o samorządzie gminnym, wskazuje, że elementem strategii rozwoju gminy mogą być obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jeżeli takie zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych działań. 
Obszar kluczowy dla gminy: Energia odnawialna
Zakres planowanych działań
· Wdrażanie zapisów Strategii Energetycznej Gminy Leśna wraz z jej monitorowaniem i ewentualną aktualizacją 
· Współpraca z lokalnymi przedsiębiorstwami energetycznymi w celu wprowadzenia innowacyjnych rozwiązań energetycznych, planowania i realizacji projektów z zakresu OZE
· Współpraca z innymi jednostkami samorządowymi, wymiana doświadczeń, współpraca przy realizacji wspólnych projektów oraz pozyskiwaniu środków ze źródeł zewnętrznych
· Prowadzenie działań w celu utworzenia spółdzielni energetycznej
· Modernizacja infrastruktury energetycznej, rozwijanie nowych technologii
· Rozwój energetyki odnawialnej - rozwój instalacji fotowoltaicznych (docelowo z magazynowaniem energii), małych elektrowni wodnych, biogazowni oraz elektrowni wiatrowych
· Opracowywanie audytów energetycznych obiektów należących do gminy
· Stworzenie procedur i narzędzi do regularnego monitorowania zużycia energii, kosztów i oszczędności
· Prowadzenie działań edukacyjnych z zakresu poprawy efektywności energetycznej i ochrony środowiska wśród mieszkańców
Obszar kluczowy dla gminy: Obszar rewitalizacji
Zakres planowanych działań:
· Wdrożenie działań wynikających z Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Leśna na lata 2025-2031, w tym:
· Kompleksowa rewaloryzacja wsi Pobiedna – przywrócenie funkcji obiektom integracji społecznej
· Nowe centrum wsi
· Nadanie nowych funkcji obiektom wchodzącym w skład kompleksu dawnej fabryki zakładów Dolwis
· Rewitalizacja zdegradowanych obszarów w Leśnej, przy ulicach: Sienkiewicza, Kochanowskiego, Morcinka, Izerskiej, Pocztowej, Orzeszkowej, Wiejskiej, Krótkiej, Szkolnej, Żeromskiego, Sienkiewicza, Rynek
Obszar kluczowy dla gminy: Tereny rekreacji i turystyki wodnej
Zakres planowanych działań: 
· Utrzymanie i dbałość o tereny i nadbrzeża Jeziora Leśniańskiego
· Racjonalne zagospodarowanie terenów jezior: Leśniańskiego, Złotnickiego, Zielonego
· Wykorzystanie potencjału i promocja turystyczna terenów jezior w gminie
· Wsparcie rozwoju infrastruktury turystycznej i okołoturystycznej, w tym noclegowej w pobliżu zbiorników wodnych
· Rozwój infrastruktury towarzyszącej na terenach atrakcyjnych turystycznie
· Promocja turystyki wodnej i sportów wodnych (żeglarstwo, kajakarstwo) wśród turystów i mieszkańców
· Zagospodarowanie turystyczne terenów w okolicach gór 
· Wytyczanie i oznakowanie tras pieszych, rowerowych oraz biegowych łączących jeziora z terenami górskimi
· Rozwój tras widokowych i ścieżek edukacyjno-przyrodniczych na terenach atrakcyjnych przyrodniczo
· Organizacja wydarzeń sportowych i rekreacyjnych o zasięgu lokalnym i regionalnym
Rysunek 3 OSI kluczowe z punktu widzenia gminy Leśna
[image: ]
Źródło: opracowanie własne.
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[bookmark: _Toc231988975]2.6 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej
Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Leśna opracowano na podstawie analizy uwarunkowań rozwoju gminy, obejmującej m.in. strukturę sieci osadniczej, układ komunikacyjny, wybrane elementy infrastruktury społecznej i technicznej, zasoby środowiska przyrodniczego oraz obszary wymagające ochrony. Uwzględnia on specyfikę gminy – jej peryferyjne, przygraniczne położenie w Sudetach oraz rozproszony układ osadniczy ukształtowany wzdłuż dróg i dolin rzecznych.
Model przedstawia długookresową, strategiczną wizję rozwoju gminy. Ma charakter poglądowy i schematycznie ilustruje rozmieszczenie funkcji oraz ich powiązania w ujęciu strategicznym. Jest materiałem koncepcyjnym i wizyjnym, a nie delimitacyjnym. Stanowi przestrzenny wyraz misji rozwoju Gminy Leśna:
„Misją Gminy Leśna jest rozwijanie silnej, otwartej i współpracującej wspólnoty mieszkańców, która w sposób odpowiedzialny i zrównoważony korzysta z lokalnych zasobów przyrodniczych, turystycznych i kulturowych, w tym bogactwa tradycji łużyckiej. Gmina dąży do minimalizowania negatywnych skutków transformacji lat 90., wspierając rozwój rynku pracy opartego na jej konkretnych potencjałach i unikalnych atutach. Tworzy bezpieczną, zieloną i estetyczną przestrzeń sprzyjającą codziennemu życiu, aktywności społecznej oraz zachowaniu lokalnej tożsamości. Jednocześnie zapewnia wysoką jakość usług społecznych – dostępnych, przyjaznych i dostosowanych do zróżnicowanych potrzeb mieszkańców, w tym osób wymagających szczególnego wsparcia – budując miejsce, w którym każdy może żyć komfortowo, rozwijać się i czerpać dumę z lokalnej kultury.”
Model ilustruje docelowy stan przestrzenny gminy po realizacji jej celów strategicznych: Celu I – Gmina przyjazna mieszkańcom, Celu II – Gmina przedsiębiorcza, Celu III – Gmina nowoczesna oraz Celu IV – Gmina ekologiczna. Poszczególne jego elementy powiązano z kierunkami działań przypisanymi tym celom, dzięki czemu polityka przestrzenna gminy pozostaje spójna z jej priorytetami rozwojowymi w wymiarze społecznym, gospodarczym, środowiskowym i przestrzennym.
[bookmark: _Toc231988976]
2.6.1 Struktura sieci osadniczej wraz z rolą i hierarchią jednostek osadniczych
Rola gminy w sieci osadniczej regionu
Gmina Leśna jest gminą miejsko-wiejską w powiecie lubańskim, w południowo-zachodniej części województwa dolnośląskiego, przy granicy z Republiką Czeską. Sąsiaduje z gminami Platerówka, Lubań, Olszyna, Mirsk, Gryfów Śląski i Świeradów-Zdrój. Pod względem funkcjonalnym gmina należy do Sudeckiego Obszaru Funkcjonalnego o znaczeniu ponadregionalnym, wyznaczonego w Planie zagospodarowania przestrzennego województwa dolnośląskiego. Jej przygraniczne położenie sprzyja rozwojowi współpracy transgranicznej z Republiką Czeską. W regionalnej hierarchii sieci osadniczej Leśna pełni funkcję ośrodka lokalnego III stopnia, obsługującego otaczające ją obszary.
W obowiązującej Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 2030 Gminę Leśna zaliczono do obszaru strategicznej interwencji poziomu krajowego – obszarów zagrożonych trwałą marginalizacją – oraz do regionalnych obszarów funkcjonalnych: górskiego, przygranicznego i cennego przyrodniczo. Te pierwsze charakteryzuje kumulacja problemów społecznych i ekonomicznych, w tym nasilona emigracja osób w wieku produkcyjnym oraz ograniczony dostęp do usług. W projekcie Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 2030+ (z perspektywą 2050)  Gminę Leśna zaliczono natomiast do obszarów strategicznej interwencji: Miejskich Obszarów Funkcjonalnych – Jeleniogórskiego Obszaru Funkcjonalnego, Górskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz obszarów cennych przyrodniczo.
Wewnętrzna struktura funkcjonalno-przestrzenna
Wewnętrzna sieć osadnicza gminy ma układ hierarchiczny. Jej rdzeniem jest miasto Leśna – główny ośrodek administracyjno-usługowy – wspierane przez ośrodki obsługujące tereny wiejskie.
Tabela 10 Układ hierarchiczny systemu osadniczego Gminy Leśna
	Status w hierarchii ośrodków
	Miejscowość
	Rola w strukturze funkcjonalno-przestrzennej

	Główny ośrodek gminny
	Leśna (miasto)
	Ośrodek administracyjny gminy, koncentrujący usługi publiczne o znaczeniu gminnym.

	Ośrodki wspomagające		
	Smolnik, Pobiedna
	Ośrodki wspomagające obsługę mieszkańców, wyposażone w podstawowe usługi publiczne, w tym placówki oświatowe.

	Ośrodki uzupełniające
	Miłoszów, Świecie
	Ośrodki uzupełniające obsługę ludności, m.in. z uwagi na przygraniczne położenie.

	Ośrodki podstawowe
	Bartoszówka, Grabiszyce Dolne, Grabiszyce Górne, Grabiszyce Średnie, Jurków, Kościelniki Górne, Kościelniki Średnie, Stankowice, Sucha, Szyszkowa, Wolimierz, Zacisze, Złotniki Lubańskie, Złoty Potok
	Jednostki o funkcjach podstawowych, mieszkaniowych, rolniczych i turystyczno-rekreacyjnych, rozwijane w nawiązaniu do istniejących układów ruralistycznych.


Źródło: opracowanie własne.
Układ osadniczy gminy ma charakter rozproszony – zabudowa rozwinęła się przede wszystkim wzdłuż głównych dróg i dolin rzecznych. Rozwój osadnictwa wiąże się z istniejącymi ośrodkami, siecią dróg i funkcjonującą infrastrukturą, a nową zabudowę lokalizuje się jako uzupełnienie obecnych układów osadniczych – w sposób zapewniający ich ciągłość i zwartość oraz przeciwdziałający dalszemu rozpraszaniu zabudowy, zgodnie z kierunkiem efektywnego gospodarowania przestrzenią i infrastrukturą (Cel III, kierunek działania 13). Planuje się wzmacnianie funkcji miastotwórczych Leśnej oraz zrównoważony, ograniczający dysproporcje rozwój pozostałych jednostek osadniczych.
Główne obszary funkcjonalne
W strukturze przestrzennej gminy wyróżniają się obszary o dominujących funkcjach, porządkujące jej przestrzeń przy zachowaniu wielofunkcyjnego charakteru zagospodarowania. Przeważa wśród nich zabudowa mieszkaniowa z usługami, obecna w miejscowościach całej gminy, z największą koncentracją w mieście Leśna. Wyodrębnione tereny usługowe – w tym usług publicznych – występują w większości miejscowości, koncentrując się w Leśnej, a tereny produkcyjne i usługowe skupiają się w okolicy miasta. Pozostałą część gminy tworzą rozległe obszary rolnicze, tereny upraw, tereny otwarte i zadrzewienia śródpolne oraz obszary leśne, współtworzące krajobraz i przyrodniczy szkielet gminy.
Na obszarach wiejskich rozwój funkcji mieszkaniowej opiera się przede wszystkim na zabudowie jednorodzinnej. Utrzymuje się wybrane tereny zabudowy zagrodowej związane z funkcjonującymi gospodarstwami rolnymi, natomiast na pozostałych terenach przewiduje się kierunek przekształceń w stronę zabudowy jednorodzinnej. Dopuszcza się zabudowę letniskową i rekreację indywidualną w ramach wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich. Zabudowę wielorodzinną planuje się natomiast koncentrować w mieście Leśna oraz w Złotnikach Lubańskich, Miłoszowie, Pobiednej i Stankowicach. Nowe tereny mieszkaniowe wiąże się z istniejącą siecią osadniczą i koordynuje z możliwościami rozwojowymi systemów infrastruktury technicznej, co odpowiada potrzebie podniesienia atrakcyjności osiedleńczej gminy (Cel I, kierunek działania 6) oraz niwelowania dysproporcji rozwojowych (Cel III, kierunek działania 11).
Obszar rewitalizacji
Integralnym elementem struktury jest obszar rewitalizacji wyznaczony w Gminnym Programie Rewitalizacji, stanowiący zarazem obszar kluczowy gminy. Tworzą go trzy podobszary – Leśna, Pobiedna i Miłoszów – obejmujące funkcjonalne centrum miasta i gminy, zwartą zabudowę dawnej osady górniczej w Pobiednej oraz zabudowę mieszkaniową w Miłoszowie. Do przewidywanych działań należą wykształcenie nowego centrum wsi w Miłoszowie oraz nadanie nowych funkcji obiektom dawnej fabryki Dolwis. Szczegółowy zakres działań rewitalizacyjnych określa Gminny Program Rewitalizacji Gminy Leśna na lata 2025–2031 .
[bookmark: _Toc231988977]2.6.2 Główne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych
Układ drogowy
System drogowy gminy opiera się na sieci dróg wojewódzkich pełniących funkcję głównych osi komunikacyjnych, uzupełnionej drogami powiatowymi i gminnymi. Przez teren gminy przebiegają drogi wojewódzkie nr 358 (Włosień – Leśna – Świecie – Pobiedna – Świeradów-Zdrój), nr 360 (Gryfów Śląski – Giebułtów – Świecie) oraz nr 393 (Lubań – Kościelniki Średnie – Leśna). Powiązania z siecią dróg krajowych zapewnia połączenie drogi wojewódzkiej nr 360 z drogą krajową nr 30 w Gryfowie Śląskim. Poprawa parametrów i jakości tej sieci służy zwiększeniu dostępności komunikacyjnej gminy (Cel III, kierunek działania 12). Wśród planowanych inwestycji drogowych wskazuje się prace na drodze wojewódzkiej nr 358 na odcinku Świecie – Czerniawa-Zdrój.
Układ kolejowy
Istniejący układ kolejowy gminy tworzy linia kolejowa nr 337 Lubań Śląski – Leśna, objęta terenami zamkniętymi. Na linii tej przewiduje się reaktywację regionalnego połączenia kolejowego z Lubaniem. Odrębne znaczenie ma zachowanie funkcji komunikacyjnej korytarza dawnej linii kolejowej nr 284 na odcinku Mirsk – Pobiedna – granica państwa. Korytarz ten utrzymuje się jako rezerwę terenową na cele transportowe, z preferencją dla budowy Kolei Dużych Prędkości Wrocław – Praga, a także dla odbudowy linii kolejowych oraz budowy dróg rowerowych i dróg, zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego województwa dolnośląskiego.
Komunikacja zbiorowa i trasy rowerowe
W Leśnej, przy zakończeniu linii kolejowej, planuje się wyznaczenie węzła przesiadkowego komunikacji zbiorowej, zintegrowanego ze szlakami turystycznymi w obszarze gminy. Sieć transportu zbiorowego ukierunkowana jest na powiązanie obszarów wiejskich z Leśną oraz na odbudowę połączeń regionalnych. Przewiduje się ponadto rozwój systemu tras rowerowych i pieszo-rowerowych, w tym w systemie Bike & Ride powiązanym z węzłem przesiadkowym – z wykorzystaniem śladu dawnej linii 284 – oraz uwzględnia się kontynuację Drogi Śródsudeckiej (Via Montana) jako ponadlokalne powiązanie turystyczno-komunikacyjne w korytarzu wiążącym gminę z otoczeniem sudeckim, zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego województwa dolnośląskiego.
[bookmark: _Toc231988978]2.6.3 Główne elementy infrastruktury społecznej
Usługi publiczne, oświata i kultura
Kluczowa infrastruktura społeczna koncentruje się w mieście Leśna, co wzmacnia jego rolę głównego ośrodka gminnego. Skupione są tu istniejące instytucje publiczne – urząd miejski, ośrodek kultury i sportu, biblioteka publiczna, komisariat policji oraz obiekty sportowe – tworzące rdzeń obsługi mieszkańców. Sieć oświatową prowadzoną przez gminę tworzą dwie szkoły podstawowe 
– w ośrodkach wspomagających Smolniku i Pobiednej – oraz przedszkola publiczne w Leśnej i Pobiednej, uzupełniane przez placówki niepubliczne. Przewiduje się jej utrzymanie i optymalizację. Rozwój usług społecznych planuje się poprzez utworzenie Centrum Usług Społecznych w Leśnej oraz Dziennego Domu Pomocy dla seniorów. W sołectwach funkcję obiektów integracji społecznej pełnią świetlice oraz budynki ochotniczych straży pożarnych, zgodnie z kierunkami rozwoju infrastruktury społecznej oraz wsparcia mieszkańców (Cel I, kierunki działania 1 i 3). Wśród planowanych obiektów o znaczeniu ponadlokalnym znajdują się Centrum Domów Przysłupowych – Ośrodek Edukacji Krajobrazowej w Wolimierzu, nawiązujące do łużyckiego budownictwa przysłupowego, oraz Muzeum Fabryki Dolwis w Leśnej, odwołujące się do tradycji przemysłu włókienniczego i powiązane z rewitalizacją dawnej fabryki Dolwis. Wzmacniają one lokalną tożsamość i ofertę turystyczną gminy (Cel I, kierunek działania 2).
Rekreacja i turystyka
Obszarem kluczowym gminy w zakresie rekreacji i turystyki wodnej jest pasmo wyznaczone wzdłuż Kwisy oraz wokół zbiorników Leśniańskiego, Złotnickiego i Zielonego. W jego obrębie wskazuje się główny, zwarty i publicznie dostępny teren rekreacyjno-wypoczynkowy gminy, zlokalizowany nad Jeziorem Leśniańskim. Pasmo to stanowi zarazem zaplecze wzmacniania potencjału turystycznego gminy (Cel II, kierunek działania 9), a bazę turystyczną i okołoturystyczną lokalizuje się w nim z poszanowaniem walorów przyrodniczych, poza obszarami najcenniejszymi.
[bookmark: _Toc231988979]2.6.4 Główne elementy infrastruktury technicznej
Gospodarka wodno-ściekowa i telekomunikacja
Zaopatrzenie w wodę opiera się na istniejących systemach gminnych i indywidualnych, z ujęciami wody w Miłoszowie, Smolniku i Złotnikach Lubańskich. Podstawę gospodarki ściekowej stanowi istniejąca oczyszczalnia ścieków w Smolniku, obsługująca część obszaru gminy wraz z systemem kanalizacji sanitarnej, a przewidywana budowa oczyszczalni w Pobiednej oraz uporządkowanie i rozbudowa systemu odpowiadają kierunkowi niwelowania dysproporcji rozwojowych w infrastrukturze technicznej (Cel III, kierunek działania 11). Przewiduje się również rozwój sieci teleinformatycznych i dostępu do Internetu.
Gazownictwo
System zaopatrzenia w gaz oparty jest na sieci wysokiego ciśnienia, którą tworzy magistralny gazociąg relacji Jeleniów – Dziwiszów wraz z odgałęzieniem doprowadzającym gaz do Leśnej oraz stacją redukcyjno-pomiarową. Postuluje się ponadto budowę gazociągu systemowego relacji Leśna – punkt włączeniowy do gazociągu Jeleniów – Dziwiszów.
Elektroenergetyka, ciepłownictwo i odnawialne źródła energii
Sieć elektroenergetyczną gminy tworzą linie wysokiego napięcia – 220 kV relacji Mikułowa – Cieplice oraz 110 kV relacji Mikułowa – Bartoszówka i Jelenia Góra Wiskoza – Bartoszówka – z rejonowym punktem zasilania w Bartoszówce, uzupełnione sieciami średniego i niskiego napięcia. Wśród planowanych zamierzeń ponadlokalnych wymienić należy modernizację linii 220 kV relacji Mikułowa – Cieplice oraz linii 110 kV relacji Mikułowa – Bartoszówka – Pilchowice – Cieplice, a także budowę nowej linii 110 kV relacji Bartoszówka – projektowany GPZ Orłowice. Rozwój odnawialnych źródeł energii stanowi jeden z obszarów kluczowych gminy. W modelu wskazano tereny do lokalizacji elektrowni fotowoltaicznych, biogazowni oraz elektrowni wiatrowych. Uwzględniono również istniejące i planowane elektrownie wodne, w oparciu o wskazania Planu zagospodarowania przestrzennego województwa dolnośląskiego oraz potencjał Kwisy określony w Strategii Energetycznej Gminy Leśna – 2023. Rozwój odnawialnych źródeł energii powinien uwzględniać uwarunkowania przyrodnicze i krajobrazowe oraz dążyć do ograniczenia ich degradacji. 
Ochrona przeciwpowodziowa
Ze względu na górski charakter rzek i związane z nim zagrożenie powodziowe szczególne znaczenie mają urządzenia ochrony przeciwpowodziowej. Należą do nich istniejące na Kwisie zbiorniki retencyjne, uzupełniane planowanymi suchymi zbiornikami przeciwpowodziowymi: Świecie na potoku Bruśnik oraz Jurków na potoku Grabiszówka, ujętymi w Planie zagospodarowania przestrzennego województwa dolnośląskiego. System ten wzmacniają rozbudowa wałów przeciwpowodziowych i modernizacja brzegów Kwisy, regulacja i udrożnienie cieków, w tym Czarnego Potoku w rejonie Wolimierza i Pobiednej, oraz rozwój zielono-niebieskiej infrastruktury i małej retencji, zgodnie z kierunkiem ochrony przed skutkami klimatu i zrównoważonej gospodarki wodnej (Cel IV, kierunek działania 14).
[bookmark: _Toc231988980]2.6.5 System powiązań przyrodniczych
Cieki i zbiorniki wodne oraz doliny rzeczne
Przyrodniczy szkielet gminy, położonej w dorzeczu Odry (region wodny Środkowej Odry), tworzą kompleksy leśne oraz doliny rzeczne. Główną oś hydrograficzną stanowi rzeka Kwisa o charakterze rzeki górskiej, zasilana lewobrzeżnymi dopływami – Bruśnikiem, Miłoszowskim Potokiem i Grabiszówką. Na Kwisie zlokalizowane są zbiorniki wodne Leśniański i Złotnicki, tworzące wraz z dolinami rzecznymi istotny element systemu przyrodniczego gminy. W Planie zagospodarowania przestrzennego województwa dolnośląskiego wskazano przebiegające przez gminę korytarze ekologiczne: rzeczny korytarz ekologiczny o znaczeniu ponadlokalnym (rzeka Kwisa) oraz lądowy korytarz ekologiczny o znaczeniu międzynarodowym GKZ-5A Sudety – Bory Dolnośląskie (zachodni). Stanowią one nadrzędne powiązania przyrodnicze, wymagające zachowania drożności i ciągłości. Ponadto przez teren gminy przebiega korytarz ekologiczny „Góry Stołowe – zachód”, zgodnie z danymi Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska.
Ochrona przyrody i krajobrazu
Na system ochrony przyrody składają się obszary Natura 2000 – Specjalne Obszary Ochrony Łąki Gór i Pogórza Izerskiego oraz Sztolnie w Leśnej – a także Leśniańsko-Złotnicki Obszar Chronionego Krajobrazu. Ponadto w rejonie potoku Bruśnik, pomiędzy Świeciem a Leśną, przewiduje się możliwość utworzenia użytków ekologicznych. Uzupełnieniem jest krajobraz priorytetowy „Platerówka, Radzimów, Włosień i okolice” (kod 02-332.26-35), wskazany w projekcie audytu krajobrazowego województwa dolnośląskiego – jedyny obejmujący teren gminy, w mezoregionie Pogórza Izerskiego – dla którego rekomenduje się ochronę rolniczego krajobrazu mozaikowego, ograniczanie nowej zabudowy na terenach otwartych oraz uwzględnianie analiz widokowych na obszarach ekspozycji krajobrazowej. Do form ochrony krajobrazu należy także proponowany park kulturowy zespołu zamku Czocha, wyróżniającego się wysokimi walorami historycznymi, artystycznymi i widokowymi. Odrębność krajobrazu kulturowego gminy, leżącej w obrębie Górnych Łużyc, współtworzy tradycyjna zabudowa przysłupowa, charakterystyczna dla pogranicza polsko-czesko-niemieckiego. Charakterystycznym elementem krajobrazu są wzgórza bazaltowe, w tym Stożek Perkuna. Ochrona walorów krajobrazowych i przyrodniczych stanowi realizację kierunku ochrony przyrody i dbałości o jakość krajobrazu (Cel IV, kierunek działania 16).
Zagrożenie powodziowe
Istotnym uwarunkowaniem przestrzennym jest zagrożenie powodziowe, związane z górskim charakterem Kwisy i jej dopływów. W zasięgu obszarów szczególnego zagrożenia powodzią, wyznaczonych wzdłuż Kwisy oraz Bruśnika i Miłoszowskiego Potoku, znajduje się znaczna część miasta Leśna, w tym jego centrum, a także sołectwa Smolnik, Szyszkowa i Kościelniki Średnie. Tereny te, zaliczone w Planie Zarządzania Ryzykiem Powodziowym dla dorzecza Odry do obszarów o podwyższonym ryzyku, podlegają ograniczeniom w zagospodarowaniu. Uzupełniają je osuwiska i tereny zagrożone ruchami masowymi.
Złoża kopalin
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Na strukturę przestrzenną gminy wpływają również udokumentowane złoża kopalin oraz związane z nimi ograniczenia. Eksploatację prowadzi się przede wszystkim na złożach bazaltu, dostarczających kamieni łamanych i blocznych, w rejonie Liściastej Góry, Leśnej-Brzozów i Miłoszowa, dla których wyznaczono tereny i obszary górnicze wraz z filarami ochronnymi. Udokumentowano ponadto surowce bentonitowe w rejonie Miłoszowa oraz złoża piasków, żwirów i kamieni łamanych w Stankowicach.
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Rysunek 4 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Leśna

[image: ] 

2025-2035

Strategia Rozwoju dla Gminy Leśna 

Źródło: opracowanie własne.
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[bookmark: _Toc215667802][bookmark: _Toc215667803][bookmark: _Toc231988981] 2.7 Ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej 
Polityka przestrzenna gminy Leśna stanowi kluczowy element zrównoważonego rozwoju, mając istotny wpływ na funkcjonowanie przestrzeni publicznej, jakość życia mieszkańców oraz atrakcyjność inwestycyjną i turystyczną gminy. Jej prawidłowe kształtowanie wymaga uwzględnienia zarówno uwarunkowań przyrodniczych i krajobrazowych, jak i społeczno-gospodarczych, a także potrzeb mieszkańców.
Celem niniejszego rozdziału jest przedstawienie ustaleń wynikających z analizy stanu obecnego oraz wytycznych dotyczących dalszego zagospodarowania przestrzeni gminy i jej kształtowania. Opracowanie rekomendacji ma na celu wspieranie spójnego i harmonijnego rozwoju, minimalizowanie konfliktów funkcjonalnych oraz zapewnienie racjonalnego gospodarowania zasobami. 
Rozdział ten stanowi podstawę dla podejmowania decyzji planistycznych, a jego rekomendacje mogą być wykorzystywane zarówno w procedurach planistycznych, jak i w realizacji inwestycji publicznych oraz prywatnych, zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa i strategią rozwoju gminy Leśna. W trakcie opracowania ustaleń i rekomendacji wykorzystano zapisy zawarte w dokumentach takich jak: Strategia Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 2030, Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego południowej i zachodniej części województwa dolnośląskiego na lata 2020–2030, obejmująca swoim zasięgiem subregiony wałbrzyski i jeleniogórski (NUTS 3) – Strategia Rozwoju Sudety 2030, Plan zagospodarowania przestrzennego województwa dolnośląskiego oraz Audyt krajobrazowy województwa dolnośląskiego. Ponadto wzięto również pod uwagę zapisy i rekomendacje zawarte w Studium uwarunkowań dla lokalizacji wielkopowierzchniowych instalacji fotowoltaicznych na Dolnym Śląsku czy w dokumencie „Rekomendacje dla planowania rozwoju w Górskim Obszarze Funkcjonalnym”.
Zasady ochrony środowiska i jego zasobów, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu
· Należy dążyć do zachowania i odtwarzania lokalnych korytarzy ekologicznych, w tym szczególnie tych opartych o ekosystemy wodne oraz zwiększania lesistości lądowych korytarzy ekologicznych w celu odzyskania ich drożności.
· Ochrona i odtwarzanie korytarzy ekologicznych oraz roślinnych pasów izolacyjnych wzdłuż cieków w celu ograniczenia spływu powierzchniowego zanieczyszczeń do wód.
· Zachowanie naturalnego charakteru śródleśnych cieków wodnych oraz łąk.
· Rekomenduje się wprowadzanie stref buforowych wokół zbiorników wodnych oraz pozostawienie wzdłuż rzek, mniejszych cieków i urządzeń melioracji podstawowych pasów terenów zielonych, wolnych od zabudowy.
· Dążenie do zachowania i odtworzenia ekosystemów właściwych dla warunków siedliskowych w dolinach rzecznych. 
· Ograniczenie zabudowy dolin rzecznych (ochrona brzegów rzek przed zabudową, grodzeniem, osuszaniem i niszczeniem szaty roślinnej) w celu zachowania drożności korytarzy ekologicznych i minimalizowania skutków powodzi.
· Zakazuje się zasypywania, osuszania i zanieczyszczania naturalnych zbiorników wodnych.
· Rekomenduje się zachowanie ciągłości przestrzennej oraz funkcjonalnej w obrębie systemu obszarów chronionych. 
· Budowa nowych oraz utrzymanie i modernizacja i modernizacja istniejących wałów przeciwpowodziowych.
· Dążenie do ograniczenia i przeciwdziałania fragmentyzacji ekosystemów.
· Ograniczenie zabudowy obszarów zagrożonych suszą hydrogeologiczną.
· Wprowadzenie, zachowanie i odtwarzaniem zadrzewień i zakrzewień śródpolnych, wzdłuż cieków i dróg polnych oraz wzdłuż ciągów komunikacyjnych, w szczególności gatunkami rodzimymi.
· Wszelkie działania na terenach zagrożonych osuwiskami powinny zapewniać ochronę środowiska i jego zasobów poprzez zachowanie stabilności stoków, ochronę gleby i roślinności oraz minimalizowanie ingerencji człowieka, łącząc prewencję zagrożeń ze zrównoważonym gospodarowaniem terenem.
· Należy monitorować tereny zagrożone osuwaniem się mas ziemnych i dążyć do zabezpieczenia przed ich dalszym rozszerzaniem.
· Turystyka powinna rozwijać się z poszanowaniem środowiska, a baza turystyczna powinna być lokalizowana poza obszarami cennymi przyrodniczo. 
· Przy rozbudowie infrastruktury liniowej niezbędne jest zapewnienie utrzymania ciągłości ekologicznej oraz integralności obszarów o najwyższych walorach przyrodniczych (w tym powierzchniowych form ochrony przyrody), poprzez utrzymanie funkcjonowania korytarzy ekologicznych.
· Przewiduje się zachowanie, ochronę i konserwację istniejących parków, zieleńców i skwerów oraz wprowadzanie nowej zieleni izolacyjnej w obszarach istniejącej i planowanej zabudowy przemysłowo‑magazynowej.
· Modernizacja kotłowni i wdrażanie odnawialnych źródeł energii w celu minimalizacji emisji zanieczyszczeń.
· Dopuszcza się możliwość wskazania nowych użytków ekologicznych w okolicy potoku Bruśnik pomiędzy Świeciem a Leśną. 
· Należy prowadzić zintensyfikowane działania związane z edukacją ekologiczną.
Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej
· Należy zachować i utrzymać w stanie niezmienionym historyczną strukturę przestrzenną zamku Czocha przez uwzględnienie rozplanowania poszczególnych funkcji i przeznaczeń terenów oraz ich kształtowanie i uzupełnianie.
· Rekomenduje się objęcie ochroną w formie parku kulturowego zespół zamku Czocha – obszar o wysokich walorach historycznych, artystycznych i krajobrazowych.
· Odtwarzanie i zachowanie kompozycji istniejących obiektów architektonicznych w zakresie ich gabarytów, proporcji, formy i kształtu. 
· Dostosowywanie nowej zabudowy do kompozycji istniejącej historycznej zabudowy. 
· Zabezpieczanie przed zniszczeniem oraz przeprowadzenie rewaloryzacji obiektów zabytkowych przy jednoczesnym dopuszczeniu ich adaptacji do nowych funkcji.
· Zaleca się restaurację i modernizację techniczną obiektów o wartościach kulturowych z dostosowaniem współczesnej funkcji do zabytkowej wartości obiektów.
· Należy wyłączyć spod ewentualnego zalesienia obszary stanowisk archeologicznych.
· Nowa zabudowa powinna być realizowana w nawiązaniu do istniejących układów ruralistycznych, walorów krajobrazowych i uwarunkowań kulturowych.
· Ograniczenie lokalizowania elementów obiektów infrastruktury technicznej w miejscach eksponowanych widokowo, ochrona i zagospodarowanie punktów widokowych, ochrona i kształtowanie ciągów i osi widokowych.
· Lokalizowanie nowej zabudowy, jako uzupełnienie istniejących układów osadniczych w sposób zapewniający ich ciągłość i zwartość oraz zachowanie walorów krajobrazowych i uwarunkowań kulturowych.
Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenów, w tym określenia szczególnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej
· Rekomenduje się rozwój zabudowy wielorodzinnej w szczególności w mieście Leśna oraz w wybranych lokalizacjach w szczególności w Złotnikach Lubańskich, Miłoszowie, Pobiednej czy w Stankowicach. 
· Dopuszcza się rozwój zabudowy letniskowej lub rekreacji indywidulanej na terenach wielofunkcyjnych z zabudową jednorodzinną. 
· Rekomenduje się rozwój terenów produkcyjnych i usługowych skoncentrowanych w okolicy Leśnej. 
· Rozwój zabudowy mieszkaniowej i usługowej w obszarze zabudowy śródmiejskiej w mieście Leśna.
· Uwzględniając aktualne tendencje osadnicze oraz uwarunkowania lokalne, rekomenduje się stopniowy priorytet dla rozwoju zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej na obszarach wiejskich. Należy przy tym zastosować zasadę zrównoważonego rozwoju, wyznaczając strefy o funkcji mieszkaniowej i zagrodowej w sposób zapobiegający konfliktom sąsiedzkim i chroniący potencjał produkcyjny czynnych gospodarstw rolnych.
· Rekomenduje się rozwój osadnictwa o istniejące ośrodki, sieć dróg oraz funkcjonującą infrastrukturę. 
· Nowo projektowane tereny mieszkaniowe powinny uwzględniać i być powiązane z istniejącą siecią osadniczą oraz dążyć do jej zintensyfikowania.
· Planuje się intensyfikację i rozwój zaplecza turystyczno-rekreacyjnego na ternach posiadających walory przyrodnicze i kulturowe, zlokalizowanych w szczególności w Leśnej, Stankowicach, Złotnikach Lubańskich i Złotym Potoku. 
· Rekomenduje się dalszy rozwój agroturystyki, w szczególności w Stankowicach i Wolimierzu. 
· Rekomenduje się rozwijanie terenów przeznaczonych pod działalność gospodarczą i inwestycje wzdłuż głównych dróg, w tym szczególnie w Leśnej.
· Na terenach zabudowy mieszkaniowej dopuszcza się możliwość lokalizacji obiektów usługowych, produkcji nieuciążliwej oraz niezbędnych urządzeń infrastruktury technicznej.
· Rozwój funkcji turystycznej, rekreacyjnej i wypoczynkowej poprzez aktywizację i udostępnienie nowych obszarów w strukturze zagospodarowania – zarówno na terenach inwestycyjnych wybranych miejscowości i ich otoczenia, jak i na terenach leśnych, zieleni urządzonej oraz terenach otwartych, z zachowaniem i uwzględnieniem walorów Obszaru Chronionego Krajobrazu.
· Zakłada się rozwój usług turystycznych i rekreacji, poprzez zagospodarowanie terenów nad Jeziorem Leśniańskim w Leśnej, terenu w północnej części sołectwa Stankowice czy nieczynnego cmentarza historycznego w Leśnej.
· Wyznaczenie publicznie dostępnego terenu rekreacyjno-wypoczynkowego wzdłuż Kwisy.
· Przewiduje się prowadzenie eksploatacji powierzchniowej surowców mineralnych, w tym bazaltu, na obszarach Leśna – Brzozy, Miłoszów oraz Liściasta Góra.
· Zakłada się skoordynowanie rozwoju osadnictwa z możliwościami rozwojowymi sieciowych systemów infrastruktury technicznej. 
· Dopuszcza się realizację inwestycji transportowych w miejscach po zlikwidowanych liniach kolejowych, z preferencją dla budowy Kolei Dużych Prędkości Wrocław-Praga, odbudowy linii kolejowych, budowy dróg rowerowych, budowy dróg m.in. dawna linia kolejowa nr 284 odcinek Mirsk – Pobiedna granica państwa. 
Zasady lokalizacji obiektów handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
· Na terenie gminy nie wyznacza się terenów pod lokalizację obiektów handlu wielkopowierzchniowego. 
Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego
· Inwestycje te powinny być lokalizowane zgodnie z zapisami Planu Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Dolnośląskiego.
· Należy dążyć do minimalizowania oddziaływania tego rodzaju inwestycji na środowisko i ograniczenie ingerencji w krajobraz. 
· Lokalizacja, skala i funkcja inwestycji celu publicznego powinny pozostawać w zgodzie z zapisami obowiązujących dokumentów oraz odpowiadać na potrzeby społeczne wynikające z obecnego i planowanego zagospodarowania przestrzennego gminy i regionu, szczególnie w odniesieniu do inwestycji o znaczeniu ponadlokalnym.
· W obrębie dawnej linii kolejowej nr 284 odcinek Mirsk – Pobiedna granica państwa rekomenduje się w przyszłości realizację celów określonych w Planie zagospodarowania przestrzennego województwa dolnośląskiego.
Kierunki rozwoju systemów komunikacji, infrastruktury technicznej i społecznej
Systemy komunikacji
· Lobbing na rzecz zwiększenia liczby połączeń kolejowych, w tym prowadzenie działań na rzecz wznowienia połączenia kolejowego z miastem powiatowym Lubań.
· Realizacja gminnego systemu tras pieszo-rowerowych, tras MTB oraz ścieżek pieszo – rowerowych , powiązanych z układem regionalnym, m.in. przy wykorzystaniu terenu byłej linii kolejowej w obrębach Wolimierz i Pobiedna.
· Modernizacja, remont i rozbudowa sieci dróg lokalnych, chodników i oświetleni, w tym w szczególności prace na drodze 358 na odcinku Świecie – Czerniawa-Zdrój.
· Współpraca z podmiotami i lobbing na rzecz poprawy stanu dróg powiatowych i wojewódzkich.
· Rozwój sieci transportu zbiorowego umożlwiający przemieszczanie się z obszarów wiejskich do miasta. 
· Rozwój systemu Bike&Ride. 
· Promocja transportu publicznego wśród mieszkańców.
· Kontynuacja drogi Śródsudeckiej (Via Montana).
· Wyznaczenie węzła przesiadkowego komunikacji zbiorowej zintegrowanego ze szlakami turystycznymi prowadzącymi w obszarze gminy.
Infrastruktura techniczna
· Rozwój infrastruktury monitoringu wizyjnego.
· Modernizacja oświetlenia przestrzeni publicznych.
· Utworzenie nowych szlaków tematycznych i rozwój sieci ścieżek rowerowych. 
· Rozwój i modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej oraz wodociągów. Budowę sieci rekomenduje się w szczególności w Miłoszowie, Baworowej (część miasta Leśna) oraz przy ul. Żeromskiego i ul. Elizy Orzeszkowej w Leśnej, a także w pasie drogi wojewódzkiej nr 358 w miejscowości Pobiedna.
· Budowa sieci kanalizacji deszczowej przy ul. Sienkiewicza w Leśnej.
· Modernizacja ujęcia wody w miejscowości Sucha III etap. 
· Budowa oczyszczalni ścieków w Pobiednej.
· Rozbudowa sieci Internetu.
· Rozbudowa wałów przeciwpowodziowych i modernizacja brzegów Kwisy.
· Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego Świecie, potok Bruśnik.
· Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego Jurków, potok Grabiszówka.
· Budowa gazociągów systemowych relacji: Leśna - punkt włączeniowy do gazociągu Jeleniów – Dziwiszów.
· Udrożnienie i odtworzenie zabudowy regulacyjnej Czarnego Potoku na odcinku od 0+000 do 12+500 wraz ze zlewnią w m. Wolimierz, Pobiedna.
· Przebudowa i modernizacja stacji redukcyjno-pomiarowych.
· Modernizacja linii 220 kV Mikułowa-Cieplice w celu dostosowania do zwiększonych przesyłów mocy
· Modernizacja lub przebudowa linii 110 kV: Mikułowa – Bartoszówka – Pilchowice – Cieplice,
· Planuje się budowę linii elektroenergetycznej o napięciu 110kV relacji Bartoszówka - projektowany GPZ Orłowice.
· Integracja szlaków wodnych ze szlakami pieszymi, rowerowymi i konnymi w ich otoczeniu (wzdłuż rzek o sezonowej zmienności poziomu wód), wraz z zachowaniem ciągłości na styku z innymi gminami.
· Rozwój sieci teleinformatycznych.
· Budowa elektrowni wodnej na rzece Kwisa. [footnoteRef:22] [22:  Plan zagospodarowania przestrzennego województwa dolnośląskiego, załącznik nr 7, rysunek planu nr 6 „Infrastruktura energetyczna i telekomunikacyjna”; Strategia Energetyczna Gminy Leśna – 2023, rozdz. 4.6 „Małe elektrownie wodne”.] 

Infrastruktura społeczna
· Wybudowanie i wyposażenie Centrum Domów Przysłupowych – Ośrodka Edukacji Krajobrazowej w Wolimierzu.
· Utworzenie miejsc integracji dla mieszkańców oraz modernizacja istniejących obiektów. 
· Budowa Dziennego Domu Pomocy dla seniorów.
· Utworzenie Muzeum Fabryki Dolwis
· Rozwijanie infrastruktury sportu, turystyki i rekreacji.
· Utworzenie Centrum Usług Społecznych w Leśnej wraz z filiami w sołectwach
· Rozwój budownictwa mieszkaniowego, w tym mieszkań komunalnych
· Rozwijanie Centrum Produktu Lokalnego.
· Rewitalizacja i zagospodarowanie terenów nabrzeża Kwisy w celu rozwoju turystyki. 
Zasady lokalizacji urządzeń wytwarzających energię o mocy zainstalowanej przekraczającej 500 kW
· Tereny cenne przyrodniczo wyłącza się z możliwości lokalizacji na nich wielkopowierzchniowych farm fotowoltaicznych.
· Podczas wyznaczania lokalizacji inwestycji związanych z odnawialnymi źródłami energii należy brać pod uwagę wartości przyrodnicze i krajobrazowe danego terenu oraz dążyć do uniknięcia ich degradacji.
· Dopuszcza się lokalizację terenu elektrowni wiatrowych m.in. w Grabiszycach Dolnych, Szyszkowej, Smolniku, Stankowicach, Złotnikach Lubańskich, Świeciu i Leśnej.
· Jako tereny preferowane dla lokalizacji wielkopowierzchniowych instalacji fotowoltaicznych wskazuje się tereny zdegradowane, poprzemysłowe, poeksploatacyjne, położone wzdłuż cieków komunikacyjnych (z wyłączeniem terenów otaczających przystanki kolejowe) oraz tereny dużych powierzchni utwardzonych i nieprzepuszczalnych (np. jako zadaszenie dużych parkingów). W tym jako szczególnie predysponowane wskazuje się tereny w Miłoszowie, Złotnikach Lubańskich, Kościelnikach Górnych i Średnich oraz w Zaciszu, a także tereny na których zlokalizowane mogą być elektrownie wiatrowe.
· Dopuszcza się lokalizację terenu elektrowni słonecznej m.in. w Leśnej, Miłoszowie, Złotnikach Lubańskich i Świeciu.
· Dopuszcza się możliwość lokalizacji biogazowni i elektrowni słonecznej m.in. w Leśnej, Pobiednej, Miłoszowie, Stankowicach, Kościelnikach Górnych, Grabiszycach Górnych oraz w Grabiszycach Średnich. 
Zasady lokalizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko
· Na terenach sąsiadujących z dużymi obiektami przemysłowymi, produkcyjnymi lub magazynowymi należy wyznaczać strefy zieleni izolacyjnej i obowiązkowo wykonywać nasadzenia przesłaniające.
· Tereny o szczególnym zagrożeniu powodziowym powinny pozostać jako tereny zalewowe, bez możliwości zabudowy. Zabrania się realizacji inwestycji, które mogłyby zaburzyć stosunki wodne, a wszelkie przedsięwzięcia powinny być projektowane i wykonywane tak, aby ograniczyć zmiany w stosunkach wodnych do niezbędnego minimum wynikającego ze specyfiki inwestycji.
Zasady kształtowania rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej
· Należy dążyć do zwiększania lesistości gminy, poprzez np. zalesianie terenów nieprzydatnych rolniczo, gruntach o niskiej jakości. 
· Rekomenduje się rozwój wyspecjalizowanych typów produkcji rolniczej, jak również agroturystyki.
· Rozwój produkcji rolniczej rekomenduje się przede wszystkim w mieście Leśna, Kościelnikach Górnych, Grabiszycach Górnych, Grabiszycach Średnich, Miłoszowie, Świeciu, Stankowicach i Pobiednej.
· Ograniczenie przekształcania terenów leśnych oraz organicznie zainwestowania w bezpośrednim sąsiedztwie tych terenów.
· Krajobraz rolniczy powinien być kształtowany z zachowaniem różnorodności ekosystemów. 
· Dążenie do rozwoju rolnictwa ekologicznego oraz wyspecjalizowanych typów produkcji rolniczej.
· Utrzymanie obecnego użytkowania terenów rolniczych, zwłaszcza w sposób ekstensywny.
· Zakazuje się przeznaczania terenów leśnych na nieleśne.
· Zakłada się wprowadzenie zalesień i dolesień terenów na obszarach niezurbanizowanych, na gruntach niskich klas w sąsiedztwie istniejących lasów. 
· Na terenach nowoutworzonych kompleksów leśnych dopuszcza się lokalizowanie obiektów, które związane są z prowadzaniem gospodarki leśnej. 
· Dopuszcza się możliwość wykorzystania części dróg leśnych jako szlaków pieszych, rowerowych lub konnych oraz wyznaczanie na terenach lasów zorganizowanych miejsc wypoczynku. 
Zasady kształtowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagających przekształceń, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji
· Do rekultywacji należy przeznaczyć tereny o obniżonych walorach przyrodniczych. 
· Należy dążyć do uporządkowania przestrzeni, poprawy funkcjonalności, estetyki obszarów przeznaczonych do rehabilitacji, mianowicie terenów: Dolwis Leśna, Dolwis Miłoszów i Fatma Pobiedna. 
· Tereny zdegradowane i rewitalizacji powinny być kształtowane zgodnie z zapisami Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Leśna na lata 2025-2031.
· Tereny po eksploatacji surowców mineralnych należy rekultywować w kierunku rolnym, leśnym (pod zalesienia) lub wodnym. 
· Nieużytkowane obiekty hodowlane, po byłych PGR-ach, powinny być przekształcane w celu przywrócenia im pierwotnej funkcji lub nadania nowych funkcji: produkcyjnych lub usługowych.

2025-2035

Strategia Rozwoju dla Gminy Leśna 

· Przekształcenia obiektów zabytkowych i założeń parkowych powinny polegać na dostosowaniu funkcji współczesnej do wartości zabytków.
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Rysunek 5 Wybrane ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie
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Strategia Rozwoju dla Gminy Leśna 

[image: ] Źródło: opracowanie własne.
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[bookmark: _Toc231988982][bookmark: _Toc215667804][bookmark: _Toc214974087]2.8 Oczekiwane rezultaty planowanych działań oraz wskaźniki ich osiągnięcia
Monitoring realizacji Strategii Rozwoju Gminy Leśna będzie prowadzony w sposób systematyczny i ciągły, z uwzględnieniem corocznej oceny stopnia osiągania zakładanych rezultatów oraz wartości przyjętych wskaźników. Analiza postępów realizacji strategii będzie dokonywana w cyklu rocznym i powiązana z opracowywaniem Raportu o stanie Gminy Leśna, co zapewni spójność działań strategicznych i sprawozdawczych samorządu.
Połączenie procesu monitorowania strategii z Raportem o stanie gminy umożliwi kompleksową ocenę efektów podejmowanych działań oraz ich wpływu na rozwój społeczno-gospodarczy i przestrzenny gminy. Rozwiązanie to zwiększy przejrzystość realizacji strategii, ułatwi dostęp do informacji dla mieszkańców oraz pozwoli na bieżące reagowanie na zmieniające się uwarunkowania rozwojowe poprzez wprowadzanie ewentualnych działań korygujących.
	Kierunek działania
	Wskaźnik
	Wartość bazowa 
(2024 r.)
	Wartość docelowa/oczekiwana tendencja
	Jednostka
	Źródło danych

	Kierunek działania 1. Infrastruktura społeczna dostosowana do potrzeb mieszkańców
	Wybudowanie Centrum Domów Przysłupowych
	-
	1
	szt.
	Urząd Miejski w Leśnej

	
	Budowa Dziennego Domu Pomocy dla seniorów
	-
	1
	szt.
	Urząd Miejski w Leśnej

	Kierunek działania 2. Kształtowanie lokalnej tożsamości i integracja społeczności
	Utworzenie muzeum fabryki Dolwis
	-
	1
	szt.
	Urząd Miejski w Leśnej

	
	Frekwencja w budżecie obywatelskim
	12,43
	wzrost
	%
	Urząd Miejski w Leśnej

	
	Liczba członków kół, klubów i sekcji
	120
	wzrost
	os.
	BDL GUS

	Kierunek działania 3. Wsparcie mieszkańców i rozwój sektora ekonomii społecznej
	Utworzenie Centrum Usług Społecznych
	-
	1
	szt.
	Urząd Miejski w Leśnej

	
	Liczba fundacji, stowarzyszeń i organizacji społecznych na 1000 mieszkańców
	6,98
	wzrost
	-
	BDL GUS

	Kierunek działania 4. Kreowanie oferty spędzania czasu wolnego
	Liczba imprez organizowanych przez centra, domy i ośrodki kultury, kluby i świetlice
	59
	wzrost
	szt.
	BDL GUS

	
	Liczba zorganizowanych imprez turystycznych i sportowo - rekreacyjnych
	2
	wzrost
	szt.
	BDL GUS

	
	Liczba ćwiczących w klubach sportowych na 1000 mieszkańców
	39,7
	wzrost
	os.
	BDL GUS

	
	Udział osób, będących członkami kół, klubów lub sekcji seniora i Uniwersytetów Trzeciego Wieku w ogólnej liczbie ludności w wieku 60 lat i więcej
	1,5
	wzrost
	%
	BDL GUS

	Kierunek działania 5. Wzmocnienie poziomu poczucia bezpieczeństwa mieszkańców
	Liczba przeprowadzonych szkoleń z zakresu bezpieczeństwa
	-
	10[footnoteRef:23] [23:  Zakłada się realizację średnio jednego szkolenia na rok, w okresie obowiązywania strategii (2025-2035) licząc od 2026 r. ] 

	szt.
	Urząd Miejski w Leśnej

	Kierunek działania 6. Wzmacnianie atrakcyjności osiedleńczej
	Liczba mieszkańców
	9 169
	wzrost
	os.
	BDL GUS

	
	Liczba mieszkań na 1000 ludności
	408,4
	wzrost
	-
	BDL GUS

	
	Liczba przeprowadzanych działań promujących ofertę inwestycyjną
	-
	10[footnoteRef:24] [24:  Zakłada się realizację średnio jednego szkolenia na rok, w okresie obowiązywania strategii (2025-2035) licząc od 2026 r. ] 

	szt.
	Urząd Miejski w Leśnej

	Kierunek działania 8. 
Gmina przyjazna inwestorom i przedsiębiorcom
	Liczba osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą na 10 tys. ludności
	802
	wzrost
	-
	BDL GUS

	
	Liczba podmiotów wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludności
	1 175
	wzrost
	-
	BDL GUS

	Kierunek działania 9. Wzmacnianie potencjału turystycznego
	Zagospodarowanie terenów nabrzeża Kwisy
	-
	1
	-
	Urząd Miejski w Leśnej

	Kierunek działania 10. Odnowa przestrzeni publicznych i budynków publicznych
	Liczba przeprowadzonych działań z zakresu estetyzacji przestrzeni publicznych
	-
	10[footnoteRef:25] [25:  Zakłada się realizację średnio jednego działania na rok, w okresie obowiązywania strategii (2025-2035) licząc od 2026 r.] 

	szt.
	Urząd Miejski w Leśnej

	Kierunek działania 11. Niwelowanie dysproporcji rozwojowych w gminie w zakresie infrastruktury technicznej
	Udział ludności korzystającej z sieci wodociągowej
	55,7
	wzrost
	%
	BDL GUS

	
	Udział ludności korzystającej z sieci kanalizacyjnej
	38,4
	wzrost
	%
	BDL GUS

	Kierunek działania 12. Zwiększenie dostępności komunikacyjnej i poprawa jakości infrastruktury transportowej
	Długość dróg dla rowerów
	-
	wzrost
	km
	BDL GUS

	Kierunek działania 13. Efektywne gospodarowanie przestrzenią i infrastrukturą
	Uchwalenie planu ogólnego
	-
	1
	szt.
	Urząd Miejski w Leśnej

	Kierunek działania 14. Zrównoważona gospodarka wodna i ochrona przed skutkami klimatu
	Liczba przeprowadzonych działań z zakresu adaptacji do zmian klimatu
	-
	10[footnoteRef:26] [26:  Zakłada się realizację średnio jednego działania na rok, w okresie obowiązywania strategii (2025-2035) licząc od 2026 r.] 

	szt.
	Urząd Miejski w Leśnej

	Kierunek działania 15. Poprawa jakości powietrza
	Utworzenie spółdzielni energetycznej
	-
	1
	szt.
	Urząd Miejski w Leśnej

	
	Rozkład przestrzenny średniego rocznego stężenia pyłu zawieszonego PM2.5
	14,1
	spadek
	μg/m³
	mapy GIOŚ

	Kierunek działania 16. Ochrona przyrody i dbałość o jakość krajobrazu
	Wydatki przeznaczone w rozdziale 90003 - Oczyszczanie miast i wsi
	355 893,13
	wzrost
	zł
	BDL GUS

	
	Liczba organizowanych warsztatów ekologicznych i ogrodniczych dla mieszkańców
	-
	20[footnoteRef:27] [27:  Zakłada się realizację średnio dwóch warsztatów na rok, w okresie obowiązywania strategii (2025-2035) licząc od 2026 r.] 

	szt.
	Urząd Miejski w Leśnej



2025-2035

Strategia Rozwoju dla Gminy Leśna 
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[bookmark: _Toc231988983][bookmark: _Toc215667805]3. System wdrażania Strategii 
System zarządzania strategią składa się z powiązanych ze sobą procesów, których skuteczna realizacja wymaga zaangażowania różnych podmiotów posiadających odpowiednie kompetencje. Aby działania były spójne i efektywne, konieczne jest jasne określenie zakresu odpowiedzialności za poszczególne zadania przewidziane w strategii. Podział ten opiera się zarówno na różnicach w kompetencjach, jak i na poziomie odpowiedzialności przypisanym poszczególnym uczestnikom procesu. Istotą systemu zarządzania jest nie tylko stworzenie odpowiedniej struktury wdrażania strategii, ale także uwzględnienie trzech ściśle powiązanych i wzajemnie oddziałujących obszarów takich jak:
· formułowanie oraz okresowa aktualizacja strategii,
· skuteczne wdrażanie strategii,
· monitoring i ocena osiąganych rezultatów strategii
[bookmark: _Toc231988984][bookmark: _Toc215667806]3.1 Realizacja, monitoring, ewaluacja i aktualizacja Strategii 
Realizacja założeń strategii powinna odbywać się zgodnie z zasadami takimi jak:
· Partnerstwo – podmioty realizujące strategię powinny kierować się zasadą równorzędnego traktowania reprezentantów poszczególnych środowisk. Istotne jest zachowanie niezależności poszczególnych podmiotów przy jednoczesnej współpracy na rzecz urzeczywistnienia zaplanowanej wizji gminy,
· Otwartość – w prace nad realizacją założeń strategii powinni zostać zaangażowani przedstawiciele różnych środowisk i podmiotów, co zagwarantuje interdyscyplinarność zespołów roboczych,
· Efektywność – działania, które zostaną podjęte, powinny być zaplanowane w taki sposób, aby umożliwić osiągnięcie wymiernych rezultatów przy oszczędnym wykorzystaniu zasobów,
· Transparentność – realizacja założeń strategicznych powinna być jawna, z założeniem udostępniania wszystkich informacji. Istotną częścią działań jest dialog pomiędzy poszczególnymi interesariuszami. Wszystkie podejmowane działania powinny być publicznie przedstawiane oraz konsultowane,
· Konsekwencja – wdrażane działania powinny odbywać się w odpowiedniej kolejności, mając na uwadze komplementarność podejmowanych działań. Istotna jest determinacja w osiąganiu założonych celów,
· Elastyczność – w przypadku zmieniających się uwarunkowań należy odpowiednio zmodyfikować założenia strategii.

Poniżej zaprezentowano uporządkowany schemat realizacji i wdrażania Strategii Rozwoju dla Gminy Leśna na lata 2025-2035, uwzględniający metody monitorowania postępów w realizacji celów oraz proces ewaluacji dokumentu. Określono podmioty i jednostki odpowiedzialne za realizację poszczególnych zadań oraz krótko opisano każde z nich.
	OPRACOWANIE, WDRAŻANIE I REALIZACJA STRATEGII

	Burmistrz Leśnej
	· Przygotowanie projektu strategii przy współpracy struktur Urzędu Miejskiego w uzgodnieniu z Radą Miejską w Leśnej i mieszkańcami (zmiana zapisów w dokumencie w oparciu o uzasadnione propozycje i wnioski mieszkańców),
· Zatwierdzenie zadań do realizacji w ramach strategii,
· Nawiązywanie współpracy z instytucjami, organizacjami i podmiotami (administracji wyższego i niższego szczebla, przedsiębiorcami, organizacjami pozarządowymi itp.),
· Działania lobbingowe na rzecz realizacji założeń strategii.

	Rada Miejska
	· Analiza postępów wdrażania strategii,
· Zatwierdzenie i zapewnienie finansowania dla rocznych oraz wieloletnich programów branżowych i inwestycyjnych, w ramach których będą realizowane cele strategiczne i kierunki działań,
· Rozpatrywanie wniosków o aktualizację strategii i podejmowanie uchwał w tym zakresie.

	Skarbnik Gminy Leśna
	· Zabezpieczenie środków w budżecie na realizację zadań wynikających z kierunków działań poprzez umieszczenie konkretnych zadań w budżecie oraz Wieloletniej Prognozie Finansowej.

	Koordynator Strategii
	· Koordynacja prac na rzecz wdrażania strategii pomiędzy poszczególnymi podmiotami zaangażowanymi w realizację strategii,
· Przygotowywanie analiz dotyczących gminy w zakresie projektów zrealizowanych ze środków UE w kontekście realizacji strategii,
· Przygotowanie sprawozdań okresowych z realizacji strategii,
· Upowszechnianie założeń strategii wśród mieszkańców gminy,
· Bieżący nadzór nad realizacją strategii i rekomendowanie ewentualnych zmian w strategii.

	Poszczególne komórki Urzędu Miejskiego, jednostki organizacyjne gminy i inne podmioty zaangażowane w realizację strategii
	· Opracowanie rocznych i wieloletnich programów branżowych oraz inwestycyjnych w ramach których realizowane będą założenia strategiczne,
· Realizacja poszczególnych działań strategicznych,
· Informowanie o stopniu realizacji zadań oraz przekazywanie danych do monitoringu,
· Zgłaszanie problemów w realizacji zadań oraz konieczności zmian zapisów strategii.

	MONITORING

	· Strategia będzie objęta bieżącym monitoringiem, polegającym na analizie postępów w realizacji zaplanowanych działań i osiąganiu celów strategicznych. 
· Monitoring będzie prowadzony corocznie i połączony będzie z przygotowaniem Raportu o stanie gminy.
· Proces oparty zostanie na zestawie wskaźników monitorujących, określonych w rozdziale 2.8 Oczekiwane rezultaty planowanych działań oraz wskaźniki ich osiągnięcia. Głównym celem monitoringu jest zapewnienie pełnej informacji o efektach wdrażanych działań oraz ich zgodności z założeniami strategii.

	Poszczególne komórki Urzędu Miejskiego, jednostki organizacyjne i inne podmioty zaangażowane w realizację konkretnych działań w ramach strategii
	· Przekazywanie informacji na temat realizowanych działań, w tym wartości wskaźników przypisanych do prowadzonych działań – w terminie do końca kwietnia roku następującego po roku sprawozdawczym.

	Koordynator Strategii
	· Przygotowanie sprawozdania rocznego z realizacji strategii w terminie do końca maja. Sprawozdanie będzie stanowić część Raportu o stanie gminy, który przekładany jest Burmistrzowi Leśnej i Radzie Miejskiej.

	EWALUACJA

	· Ewaluacja będzie oparta na wynikach monitoringu realizacji strategii, a jej celem będzie ocena skuteczności podejmowanych działań.
· Rekomenduje się przeprowadzenie dwóch przeglądów ewaluacyjnych: ewaluacji bieżącej (on-going) w 2030 roku oraz ewaluacji końcowej (ex-post) w 2035 roku.
· W ramach ewaluacji analizowane będą m.in. skuteczność, efektywność, przydatność i trwałość rezultatów, a także adekwatność celów względem potrzeb oraz wyzwań rozwojowych.
· Wyniki ewaluacji pozwolą określić, w jakim stopniu założenia strategii są realizowane, a także staną się podstawą do ewentualnych korekt i aktualizacji (w przypadku ewaluacji bieżącej) lub przygotowania nowego dokumentu strategicznego (w przypadku ewaluacji końcowej).
· Rezultatem procesu będzie szczegółowy raport zawierający podsumowanie wyników monitoringu, ocenę realizacji celów strategicznych oraz kierunków działań.
· Raporty ewaluacyjne będą przedstawiane Radzie Miejskiej przez Burmistrza Leśnej wraz z rekomendacjami dotyczącymi wprowadzenia zmian, uzupełnień lub opracowania kolejnej strategii rozwoju.

	AKTUALIZACJA

	· Strategia będzie aktualizowana wyłącznie w uzasadnionych przypadkach, gdy pojawią się istotne zmiany w otoczeniu wewnętrznym lub zewnętrznym Gminy Leśna – w tym zmiany społeczne, gospodarcze, przestrzenne, prawne czy polityczne.
· Aktualizacja może być konieczna, jeśli zmiany te wpływają na skuteczność realizowanych działań lub powodują, że cele strategiczne przestają być adekwatne do bieżących potrzeb.

	Poszczególne komórki Urzędu Miejskiego, jednostki organizacyjne gminy i inne podmioty zaangażowane w realizację strategii
	· Zgłoszenie konieczności zmiany zapisów strategii

	Burmistrz Leśnej
	· Przedstawienie Radzie Miejskiej wniosku o dokonanie zmian w strategii 

	Koordynator Strategii
	· Wydanie opinii o konieczności przeprowadzenia aktualizacji dokumentu

	Burmistrz Leśnej, Rada Miejska, poszczególne komórki Urzędu Miejskiego
	· Decyzja o aktualizacji strategii

	Rada Miejska
	· Podjęcie uchwały w sprawie aktualizacji strategii
· Uchwalenie zaktualizowanej strategii – po uprzednio przeprowadzonych konsultacjach społecznych aktualizacji strategii



[bookmark: _Toc231988985][bookmark: _Toc215667807]3.2 Wytyczne do sporządzania dokumentów wykonawczych 
Strategia Rozwoju dla Gminy Leśna na lata 2025-2035 stanowi nadrzędny dokument określający długofalowe kierunki interwencji oraz cele rozwojowe, które wymagają dalszego doprecyzowania na poziomie operacyjnym. Skuteczne wdrożenie strategii zakłada opracowanie dokumentów wykonawczych, zarówno obowiązkowych, jak i fakultatywnych, przekładających ogólne zapisy strategiczne na konkretne działania, projekty i instrumenty realizacyjne.
Strategia jest punktem odniesienia dla sporządzania Planu ogólnego gminy, który od połowy 2026 r. stanie się obowiązkowym aktem planistycznym. Cele i kierunki działań zapisane w Strategii powinny znaleźć swoje odzwierciedlenie w polityce przestrzennej ujętej w Planie ogólnym, a ten z kolei będzie wyznaczał ramy dla opracowywania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. W konsekwencji Strategia wskazuje ogólne ramy rozwoju społeczno-gospodarczego, natomiast Plan ogólny przekłada je na konkretne zasady kształtowania przestrzeni.
Dokumenty wykonawcze powinny być opracowywane zgodnie z następującymi zasadami:
· Przejrzystość i komunikatywność: dokumenty przygotowywane w języku prostym i zrozumiałym, z objaśnieniem trudniejszych pojęć oraz wykazem skrótów; wskazane stosowanie graficznych form prezentacji (schematy, mapy, wykresy). 
· Udział społeczny i współdecydowanie: poddawanie dokumentów procesowi konsultacji społecznych zgodnie z przepisami prawa i lokalnymi standardami partycypacji; zapewnienie udziału mieszkańców, przedsiębiorców, organizacji społecznych i instytucji lokalnych.
· Spójność ze Strategią: jednoznaczne powiązanie z celami strategicznymi i kierunkami działań określonymi w Strategii Rozwoju dla Gminy Leśna na lata 2025-2035; dokumenty mają charakter uszczegóławiający i operacyjny.
· Odpowiedzialność instytucjonalna: przypisanie każdemu dokumentowi wiodącej jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za jego przygotowanie, wdrażanie i monitoring.
· Realność i wykonalność: oparcie na rzetelnych danych, analizach i możliwościach finansowych gminy, z uwzględnieniem potencjalnych źródeł finansowania zewnętrznego (środki UE, programy krajowe i regionalne).
· Aktualność i elastyczność: okresowa aktualizacja w odpowiedzi na zmieniające się uwarunkowania społeczno-gospodarcze i przestrzenne, a także nowe wyzwania klimatyczne czy technologiczne.
W poniższej tabeli zawarto dokumenty, które obowiązują na terenie Gminy Leśna wraz z określeniem ich zgodności z niniejszą strategią.
Tabela 11 Wykaz dokumentów obowiązujących w Gminie Leśna wraz z oceną aktualności wobec strategii
	Nazwa dokumentu
	Data przyjęcia/aktualizacji
	Aktualność dokumentu

	Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Leśna
	Uchwała Nr XXVII/ 157/08 Rady Miejskiej w Leśnej z dnia 28 sierpnia 2008 r.
	Nieaktualny, nie obowiązuje. Aktualnie trwają prace nad opracowaniem Planu Ogólnego[footnoteRef:28] [28:  Uchwała Nr XVIII/114/2025 Rady Miejskiej w Leśnej z dnia 30 lipca 2025 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia planu ogólnego Gminy Leśna.] 


	Program Ochrony Środowiska dla Miasta i Gminy Leśna na lata 2017-2020 z perspektywą do 2024 roku
	Uchwała Nr XLI/260/2017 Rady Miejskiej w Leśnej z dnia 29 listopada 2017 r.
	Nieaktualny, wymaga aktualizacji

	Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Leśna na lata 2025-2031
	Uchwała Nr XI/62/2024 Rady Miejskiej w Leśnej z dnia 19 grudnia 2024 r.
	Aktualny, zgodny z zapisami strategii

	Program Opieki nad Zabytkami dla Miasta i Gminy Leśna na lata 2022-2025
	Uchwała Nr XLVI/311/2022 Rady Miejskiej w Leśnej z dnia 25 stycznia 2022 r.
	Nieaktualny, wymaga aktualizacji

	Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Leśna
	Uchwała Nr XXV/167/2016 Rady Miejskiej w Leśnej z dnia 30 sierpnia 2016 r.
	Nieaktualny, wymaga aktualizacji

	Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii na rok 2025-2028
	Uchwała Nr XII/70/2025 Rady Miejskiej w Leśnej z dnia 30 stycznia 2025 r.
	Aktualny, zgodny z zapisami strategii

	Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Leśna na lata 2026-2035
	Uchwała Nr XXVI/149/2026 Rady Miejskiej w Leśnej z dnia 26 lutego 2026 r.
	Aktualny, zgodny z zapisami strategii

	Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2026-2028
	Uchwała Nr XXVI/150/2026 Rady Miejskiej w Leśnej z dnia 26 lutego 2026 r.
	Aktualny, zgodny z zapisami strategii

	Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony Osób Doznających Przemocy Domowej na lata 2026-2030
	Uchwała Nr XXVI/151/2026 Rady Miejskiej w Leśnej z dnia 26 lutego 2026 r.
	Aktualny, zgodny z zapisami strategii

	Strategia Energetyczna Gminy Leśna
	-
	Nieaktualny, wymaga aktualizacji

	Założenia do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe dla Gminy Leśna
	Uchwała Nr XVII/129/2016 Rady Miejskiej w Leśnej z dnia 29 stycznia 2016 r.
	Nieaktualny, wymaga aktualizacji

	Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Leśna na lata 2022-2026
	Uchwała Nr XLIV/286/2021 Rady Miejskiej w Leśnej z dnia 30 listopada 2021 r.
	Aktualny, zgodny z zapisami strategii


Źródło: opracowanie własne.
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Realizacja założeń Strategii Rozwoju Gminy Leśna na lata 2025–2035 wymaga od władz samorządowych systematycznego i świadomego podejścia do pozyskiwania odpowiednich narzędzi, metod oraz źródeł finansowania. Efektywne wykorzystanie dostępnych środków jest niezbędne do sprawnego wdrażania planowanych przedsięwzięć, a tym samym do osiągnięcia długofalowych celów rozwojowych gminy. W procesie tym należy uwzględnić między innymi następujące źródła finansowania:
· Środki budżetu jednostek samorządu terytorialnego – regionalne, powiatowe oraz środki własne gminy;
· Środki budżetu państwa;
· Środki pochodzące z budżetu województwa opolskiego,
· Środki funduszy celowych;
· Fundusze Europejskie dla Dolnego Śląska 2021-2027;
· Inne środki publiczne,
· Inne środki z budżetu Unii Europejskiej z programów:
· Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko 2021-2027 (FEnIKS) – finansowanie projektów przyczyniających się do rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, ochrony środowiska oraz przeciwdziałania i adaptacji do zmian klimatu.
· Fundusze Europejskie dla Rozwoju Społecznego 2021-2027 (FERS) – odnoszą się do finansowania projektów związanych z poprawą sytuacji osób bezrobotnych na rynku pracy, zwiększeniem dostępności dla osób ze szczególnymi potrzebami, zapewnieniem opieki nad dziećmi, podnoszeniem jakości edukacji i rozwoju kompetencji, integracją społeczną, rozwojem usług społecznych i ekonomii społecznej oraz ochrony zdrowia.
· Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 (FENG) – fundusze te mogą zostać wykorzystane na realizację projektów badawczo-rozwojowych, innowacyjnych oraz takich, które będą zwiększać konkurencyjność lokalnej gospodarki.
· Fundusze Europejskie na Rozwój Cyfrowy 2021-2027 (FERC) – dedykowane dla projektów związanych z rozwojem cyfryzacji, w tym z rozwojem e-usług oraz wzmocnieniem cyber-bezpieczeństwa w przedsiębiorstwach i JST.
· Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich 2021-2027 (PTFE) – fundusze przeznaczone na szkolenia dla beneficjentów korzystających ze środków Funduszy Europejskich, działania informacyjno-promocyjne oraz rozwój systemu informatycznego umożliwiającego aplikowanie i rozliczanie projektów unijnych.
Ponadto, do współfinansowania projektów realizowanych w ramach programów operacyjnych lub w formule partnerstwa publiczno-prywatnego mogą zostać wykorzystane środki prywatne.
W latach 2020-2024 wydatki majątkowe inwestycyjne Gminy Leśna wyniosły blisko 63,5 mln zł, średnio 16,7 mln zł na rok. Biorąc pod uwagę te dane można oszacować, że w trakcie realizacji niniejszej strategii w okresie 2025-2036 Gmina Leśna poniesie wydatki inwestycyjne w wysokości co najmniej 136,7 mln zł. Szacunki będą precyzowane w oparciu o Wieloletnią Prognozę Finansową.
Tabela 12 Potencjalne źródła finansowania strategii
	Cel strategiczny
	Potencjalne źródła finansowania
	Priorytety

	Cel strategiczny I. Gmina przyjazna mieszkańcom – silna społecznie, bezpieczna i atrakcyjna do życia
	Fundusze Europejskie dla Dolnego Śląska 2021-2027
	Priorytet FEDS.05 Fundusze Europejskie na rzecz zrównoważonego rozwoju społecznego na Dolnym Śląsku
Priorytet FEDS.07 Fundusze Europejskie na rzecz rynku pracy i włączenia społecznego na Dolnym Śląsku
Priorytet FEDS.08 Fundusze Europejskie dla edukacji na Dolnym Śląsku

	
	Fundusze Europejskie dla Rozwoju Społecznego 2021-2027
	Priorytet FERS.02 Opieka nad dziećmi i równowaga między życiem prywatnym i zawodowym
Priorytet FERS.03 Dostępność i usługi dla osób z niepełnosprawnościami
Priorytet FERS.04 Spójność społeczna i zdrowie

	
	Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko 2021-2027 (FEnIKS)
	Priorytet FENX.06 Zdrowie
Priorytet FENX.07 Kultura

	
	Sportowa Polska – Program rozwoju lokalnej infrastruktury sportowej (i inne Programy Ministerstwa Sportu i Turystyki)

	
	Narodowy Fundusz Zdrowia

	
	Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

	
	Programy Ministerstwa Zdrowia

	
	Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych

	Cel strategiczny II. Gmina przedsiębiorcza – atrakcyjna turystycznie i inwestycyjnie
	Fundusze Europejskie dla Dolnego Śląska 2021-2027
	Priorytet FEDS.01 Fundusze Europejskie na rzecz przedsiębiorczego Dolnego Śląska
Priorytet FEDS.07 Fundusze Europejskie na rzecz rynku pracy i włączenia społecznego na Dolnym Śląsku

	
	Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG)
	Priorytet FENG.01 Wsparcie dla przedsiębiorców
Priorytet FENG.02 Środowisko sprzyjające innowacjom

	
	Fundusze Europejskie dla Rozwoju Społecznego 2021-2027
	Priorytet FERS.01 Umiejętności

	
	Krajowy Plan Odbudowy i Zwiększania Odporności
	Komponent A „Odporność i konkurencyjność gospodarki”

	
	Program Interreg Region Morza Bałtyckiego 2021-2027
	Priorytet 1. Innowacyjne społeczeństwa

	
	Program Interreg Europa Środkowa 2021-2027
	Priorytet 1. Współpraca na rzecz inteligentnej Europy Środkowej

	Cel strategiczny III. Gmina nowoczesna – funkcjonalna, dostępna i dobrze zagospodarowana
	Fundusze Europejskie dla Dolnego Śląska 2021-2027
	Priorytet FEDS.04 Fundusze Europejskie na rzecz mobilności Dolnego Śląska


	
	Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko 2021-2027 (FEnIKS)
	Priorytet FENX.04 Wsparcie sektora transportu z Funduszu Spójności
Priorytet FENX.05 Wsparcie sektora transportu z EFRR

	
	Krajowy Plan Odbudowy i Zwiększania Odporności
	Komponent E „Zielona, inteligentna mobilność”
Komponent C „Transformacja cyfrowa”

	
	Program Interreg Region Morza Bałtyckiego 2021-2027
	Priorytet 3. Społeczeństwa neutralne dla klimatu

	
	Program Interreg Europa Środkowa 2021-2027
	Priorytet 3. Współpraca na rzecz lepiej połączonej Europy Środkowej

	
	Rządowy Fundusz Polski Ład Program Inwestycji Strategicznych

	Cel strategiczny IV. Gmina ekologiczna – odporna na zmiany klimatu, czysta, zielona i atrakcyjna przyrodniczo
	Fundusze Europejskie dla Dolnego Śląska 2021-2027
	Priorytet FEDS.02 Fundusze Europejskie na rzecz środowiska na Dolnym Śląsku
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Mapa ryzyka powodziowego
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Mapa ryzyka powodziowego
Obszary, na ktorych ryzyko wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10% (raz na 10 lat)
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Mapa zagrozenia powodziowego
Obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest srednie i wynosi 1% (raz na 100 lat)
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Mapa zagrozenia powodziowego
Obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10% (raz na 10 lat)
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